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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizés (toliau — KRA) tikslas — antikorupciniu pozitriu jvertinti
valstybés ar savivaldybés veiklos sritj ar procesg, apimancius vieno ar keliy vieSojo sektoriaus
subjekty veiklg, siekiant nustatyti korupcijos rizikos veiksnius, galin¢ius sudaryti prielaidas
darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés pazeidimus ir pateikti
rekomendacinio pobudzio pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai sumazinti ir (ar)
korupcijos rizikos veiksniams paSalinti, valstybés ar savivaldybés veiklos sriCiai ar procesui, taip pat
viesojo sektoriaus subjekto(-y) veiklai skaidrinti®.

KRA uZdaviniai: 1) nustatyti teisinio reglamentavimo trikumus, kurie sudaro prielaidas
korupcijai pasireiksti; 2) iSanalizavus praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo
problemas, susijusias su korupcija; 3) pasiiilyti korupcijos rizika ir (ar) jos veiksnius mazinancias
priemones?.

Objektas — Asmens sveikatos priezitros jstaigy (toliau — ASP]) veikla rengiantis,
organizuojant, atliekant viesuosius pirkimus (toliau — pirkimai), administruojant tiekéjy teikiama
parama. Analizuojamas laikotarpis: 2020 m. sausio 1 d. — 2021 m. gruodzio 31 d.

Subjektai — Nacionalinis vézio institutas (toliau — Nacionalinis véZio institutas arba NVI),
Vs] Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos (toliau — Zalgirio klinika arba ZKL) ir V3]
Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinikos (toliau — Santaros klinikos arba SKL) (toliau kartu
— Analizuojamos ASP] arba Analizés subjektai).

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir Analizés subjekty pateiktos informacijos, duomeny, dokumenty turinio
analizé (analizuoti ir vertinti teisés aktai, dokumentai ir kiti informacijos Saltiniai nurodomi $ios
iSvados 2 priede).

2. Teisés akty reikalavimy analizuojamose srityse praktinio jgyvendinimo ir taikomos
darbo praktikos analizé.

3. Interviu ir susiraSinéjimo (tarnybiniu elektroniniu paStu almantas.gudonis@stt.It) su
Analizés subjekty atsakingais asmenimis duomeny analizé.

4. VieSai skelbiamos informacijos stebéjimas ir analizavimas (Analizés subjekty,
Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau - SAM), VieSyjy pirkimy tarnybos (toliau — VPT),
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK), Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos
prie SAM (toliau — VVKT), Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau CVPIS),

L KRA atlikimo tvarkos apraso 2 punktas.
2 KRA atlikimo tvarkos apra3o 3 punktas.



sveikatos prieziliros specialistus vienijan¢iy organizacijy, asociacijy ir draugijy, www.rekvizitai.lt,
Analizés subjekty tiekéjy, imoniy prekiy gamintojy, kitose interneto svetainése, ziniasklaidoje ir
kituose vieSuose informacijos Saltiniuose pateikiama informacija.
Korupcijos rizikos analizés iSvados padarytos remiantis nurodyty dokumenty,
duomeny ir Kity $altiniy analize, jvertinus:
1) iSvadas dél korupcijos pasireiSkimo tikimybeés;
2) sociologiniy tyrimy duomenis;
3) galimybe vienam darbuotojui priimti sprendimus analizuojamose srityse;
4) darbuotojy savarankiskuma priimant sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija;
5) darbuotojy ir padaliniy priezitiros ir kontrolés lygj;
6) atliekamos veiklos dokumentavimo reikalavimus;
7) teisinio reguliavimo sistema;
8) veiklos dokumenty vieSumg ir pricinamumg visuomenei.
Jeigu Analizés subjektai prasomy pateikti dokumenty ar duomeny nepateiké, buvo

laikoma, kad ju néra.



2. 1ZANGA

Kiekvienais metais atlickamo sociologinio tyrimo Lietuvos korupcijos zemélapis
duomenimis, sveikatos prieziiiros sistema gyventojy nuomone jau daugelj mety yra viena i$ labiausiai
korupcijos paveikty vieSojo sektoriaus sri¢iy®. Sveikatos sektorius yra vienas i3 reik§mingiausiy
valstybés valdymo sektoriy, su juo susiduria kiekvienas gyventojas, todél ir korupcijos reiskiniai
sveikatos prieziliros sistemoje yra vieni i§ pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, iSkreipiantys socialinj
teisinguma, didinantys Seséline ekonomikg, mazinantys konkurencijg rinkoje. Bet kokia korupciné
veikla bet kokioje sveikatos apsaugos sektoriaus jstaigoje daro ne tik materialing zalg valstybei, bet
ir neturting zalg visy medicinos priezitiros specialisty reputacijai, didina visuomenés nepasitikéjima
tiek sveikatos sektoriumi, tiek ir pacia valstybe. Per vienerius metus medicinos sektoriuje jvykdomy
pirkimo procediiry dalis sudaro apie 19 proc. visy pirkimo procediry ir yra didZiausias i§ visy
valstybiniy sektoriy (medicinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos produkty pirkimams per metus
i§leidziama apie 0,5 mlrd. Eur.).

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) vykdomi arba baigti
ikiteisminiai tyrimai patvirtina, kad sveikatos apsaugos sistemoje vykdant pirkimus vis dar pasitaiko
nesgziningy darbuotojy, kurie galimai siekdami sau naudos piktnaudZiauja savo pareigomis
vieSajame pirkime, manipuliuoja pirkimy procediromis, dirbtinai sudaro sglygas tam tikriems
tiekéjams nesgziningai be konkurencijos arba imituojant konkurencijg laiméti vieSuosius pirkimus, 0

Sie galimai iesko ir randa jvairiy biidy neteisétai atsilyginti uz gautus uzsakymus®.

% Sociologinio tyrimo Lietuvos korupcijos Zemélapis, duomenimis Lietuvos gyventojy nuomone labiausiai korupcijos
paveiktos valstybéje yra asmens sveikatos prieziiiros jstaigos: 2019 m. — 47 proc., 2020 m. — 51 proc., 2021 m. — 49 proc.
Verslo nuomone taip pat labiausiai korupcijos paveiktas yra sveikatos sektorius: 2019 m.-30 proc. , 2020 m. — 31 proc.,
2021 m. 36 proc. Prieiga internete: https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-
zemelapis/7437 .

42021 m. STT kovo ménesj pradéjo didelés apimties ikiteisminj tyrima, kuriame jtariama, kad gydymo jstaigos,
inicijuodamos vieSuosius pirkimus, veiké prieSingai tarnybos interesams, galimai vykdant iSankstinius susitarimus su
suinteresuotomis laiméti jmonémis, galimai buvo ribojama konkurencija, eliminuojami kiti tiekéjai ir saglygos suderintos
taip, kad laiméty reikiami tiekéjai. STT 2021 m atliko ikiteisminj tyrima, kuriame nustatyta, kad vieSuosius pirkimus SKL
laiméje verslininkai remdavo gydymo jstaiga — parama turéjo biiti skiriama ne tik pinigais, uz kuriuos darbuotojai vykdavo
1 prabangias i§vykas uZsienyje, bet ir jvairia buitine ar kompiuterine technika, kuri ne visada ir ne visa pasiekdavo gydymo
jstaiga. Nustatyti atvejai, kai tiekéjai laiméje SKL kompiuterinés jrangos vieSuosius pirkimus, dovanomis atsilygino ir
$io pirkimo iniciatoriui techniniy specifikacijy rengéjui. Siame tesiamame didelés apimties ikiteisminiame tyrime dél
jtariamy korupciniy veiky sveikatos prieziiros jstaigoms viesyjy pirkimy biidu jsigyjant medicining jrangg ir kitas
medicinos priemones jtarimai pareiksti 2 juridiniams ir 72 fiziniams asmenims, i§ kuriy 10 — gydymo istaigy vadovy.
Tiriama 120 galimy nusikalstamos veikos epizody. 2021-2022 m. STT i Sio tyrimo atskyre ikiteisminj tyrima, kuriame
jtariama, kad 2020 m. rudenj ir Ziemg Nemencinés poliklinikos vadovas per kelis kartus savo naudai uz teisétg savo
veikima priémé 20 tukst. Eur. i$ tiekéjo uz naujo skaitmeninio rentgeno diagnostikos aparato pirkima is $io tiekéjo. Taip
pat, i$ Sios bylos atskirtoje byloje 2022 m. birzelio VS] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky buves darbuotojas
pripazino savo kaltg dél kySininkavimo vykdant kompiuterinés technikos pirkimus Santaros klinikose. Kitoje byloje buves
Plungés rajono savivaldybés ligoninés specialistas taip pat buvo pripaZzintas kaltu dél kySininkavimo sveikatos apsaugos
sektoriaus vie$yjy pirkimy srityje, VS] Radviliskio ligoninés gydytojas, taip pat pripazino savo kalte dél kySininkavimo
vykdant vieSuosius pirkimus sveikatos prieziiiros jstaigoje ir kt.
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STT Analitinés antikorupcinés Zvalgybos valdybos (toliau — AAZV) pareigiinai 2021 m.
atliko vieno tiekéjo pirkimy paplitimo Lietuvoje tyrimg ir nustaté, kad saziningos konkurencijos
uztikrinimo vieSyjy pirkimy principas praktikoje galimai néra tinkamai uztikrinamas ir 2018-2020
m. visos perkanciosios organizacijos daugiau negu pus¢ (53 proc.) tarptautiniy ir supaprastinty,
i§skyrus mazos vertés, vieSyjy pirkimy vykdé i$ vieno tickéjo. Sveikatos sektoriuje tokie vieno tiekéjo
pirkimai yra itin populiariis ir placiai paplite. Vieno tiekéjo prekiy pirkimai daznai jvyksta sveikatos
priezitros jstaigoms perkant medicinos jrangos, farmacijos ir asmens higienos produktus, tokiy
prekiy kategorijy pirkimuose vieno tiekéjo pirkimai sudaro absoliuc¢ig daugumg (71 proc.).
Analizuojamos ASP] taip pat patenka tarp rizikingiausiy perkanciyjy organizacijy Lietuvoje, kuriy
vykdytuose vieSuosiuose pirkimuose 2018 — 2020 m. ,,vieno tiekéjo* skelbiami tarptautiniai ir
supaprastinti pirkimai sudaré daugiau nei 40 proc. visy tokiy pirkimy.

Europos Sajungos (toliau — ES) teis¢je ir Lietuvos Respublikos pirkimy teisinio reguliavimo
sistemoje jtvirtintas sgziningos konkurencijos uztikrinimo arba kitaip tiekéjy nediskriminavimo,
lygiateisiskumo principas yra erga omnes veikimo ir reiskia, kad apskritai rengiantis pirkimui negali
biiti siekiama dirbtinai sumazinti konkurencija, t. y. §is principas i§ esmés draudzia organizuoti vieno
tiek¢jo ar zemos konkurencijos pirkimus, esant realiai konkurencijai atitinkamoje rinkoje bei
Ipareigoja perkancigsias organizacijas imtis aktyviy veiksmy, siekiant uztikrinti sazininga
konkurencija visuose pirkimuose.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) nuosekliai aiskina, kad be kity savo
turinio elementy, ,,vieSyjy pirkimy lygiateisiskumo (nediskriminavimo) principas viesuosiuose
pirkimuose draudzia tiek tiesiogine, tiek netiesiogine diskriminacijq. “®. ESTT savo praktikoje taip
pat yra aiSkiai nurodes lygiateisiSkumo (nediskriminavimo), konkurencijos ir proporcingumo
principy nesilaikymo tiesioginj rysj su korupcijos prevencija: lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) ir
proporcingumo principy laikymasis is esmés kartu lemia ir konkurencijos uztikrinimg ir korupcijos
prevencijg®. VPT taip pat nurodo, kad VP] jtvirtintas draudimas dirbtinai riboti konkurencija reiskia,
kad ,perkanciosios organizacijos, formuluodamos vieSyjy pirkimy dokumenty sqlygas, privalo
vadovautis lygiateisiSkumo (nediskriminavimo) principu ir vengti tokiy nuostaty, deél kuriy tam tikri
potencialiis tiekéjai (viesojo pirkimo dalyviai), is esmés pajégiis ir kompetentingi jvykdyti vieSojo

pirkimo-pardavimo sutartj, biity nepagrijstai eliminuojami is viesojo pirkimo proceso .

SESTT 1988 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje Komisija prie§ Airijg, C-45/87.

6 ESTT 2018 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Roche Lietuva, C-413/17.

7 VP] 17 straipsnio VieSyjy pirkimy principai komentaras, prieiga internete:
https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016398680-17-straipsnis-Pagrindiniai-pirkim%C5%B3-principai.
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STT atlikti analitiniai ir ikiteisminiai tyrimai patvirtina, kad perkanc¢iosios organizacijos,
turédamos pareigg uztikrinti, kad pirkimuose biity laikomasi vieSyjy pirkimy principy —
nediskriminavimo, vienodo pozitirio ir racionalaus 1éSy naudojimo — ir tam buity sukurta veiksminga
ir skaidri antikorupciné aplinka ir vidaus kontrolés sistema, organizuojant ir atlickant vieSuosius
pirkimus, galimai to neuztikrina, todél iSlicka nemazai galimybiy tiekéjams iSvengti konkurencijos,
laimeti sveikatos prieziliros jstaigos organizuojama vie$gjj pirkima uz galimai didesn¢ nei rinkos
kaing, jgyti pirkimy iniciatoriy palankuma nuolatos parduodant jy sitilomus rinkoje pirkimy objektus
arba pripratinti perkanc¢igja organizacijg prie jy gaminamos prekés, kurios atsisakyti perkanciajai
organizacijai véliau tampa tiesiog neracionalu, dél ko sistemingai metai i§ mety perkama vieno prekés
gamintojo gaminamos prekés ir taip galimai diskriminuojami kiti prekiy gamintojai ir pirkimy
dalyviai.

Atlike korupcijos rizikos analiz¢ nustatéme, kad Analizuojamose ASP] egzistuoja korupcijos

rizika viesyjy pirkimy procese ir i$ tiekéjy gautos paramos administravimo srityje.

3. KORUPCIJOS RIZIKA NACIONALINIO VEZIO INSTITUTO, ZALGIRIO
KLINIKOS IR SANTAROS KLINIKU PIRKIMU PROCESE IR TIEKEJU
TEIKIAMOS PARAMOS ADMINISTRAVIMO SRITYJE

Korupcijos prevencijos jstatyme nustatyta, kad korupcijos rizika - tai tikimybé, kad vieSojo ar
privataus sektoriaus subjekto veiklos srityse gali pasireiksti korupcija. Atlik¢ korupcijos rizikos
analize Nacionalinio véZio instituto, Zalgirio kliniky ir Santaros Kliniky viesyjy pirkimy procesuose,
nustatéme, kad visuose Analizuojamose ASP] daznai vyksta nekonkurencingi pirkimai.

Atliekant §ig analize, sickdami i$siaiskinti vieno tiekéjo pirkimy (pirkimo dalyse) paplitimo
laipsnj atliekant maZos vertés pirkimus, Analizés subjekty papraSéme pateikti visy 2020-2021 m.
vykdyty mazos vertés pirkimy, kuriy verté prasideda nuo 3000 Eur. be PVM duomenis. Atlike
Analizés subjekty pateikty duomeny apie 2020-2021 m. vykdyty mazos vertés vieno tiekéjo pirkimy,
kuriy verté nuo 3000 Eur. be PVM, vertinimg nustatéme, kad vieno tiekéjo pirkimai mazos vertés
pirkimuose Analizés subjektuose paplite panaSiai kaip ir vykdytuose tarptautiniuose ir
supaprastintuose pirkimuose, dideliy skirtumy nuo kity Analizés subjektuose vykdyty pirkimy
nenustatéme.

2020-2021 m. vieno tiekéjo pirkimy dalis Analizés subjektu pirkimuose, kuriy verté
prasideda nuo 3000 Eur. be PVM (1 pav.)



Tarptautiniai ir supaprastinti | MaZos vertés pirkimai nuo
pirkimai 3000 Eur Visi pirkimai nuo 3000 Eur
Vieno tiekéjo Vieno tiekéjo Vieno tiekéjo |Vieno tiekéjo
Pirkimo daliy |pirkimo daliy |Pirkimo daliy |pirkimo daliy |Pirkimo daliy [pirkimo daliy |pirkimy dalis
Analizés subjektas [skc. ske. ske. ske. ske. ske. %
2020 m.
Nacionalinis vézio
institutas 274 188 138 112 412 300 72,82
Zalgirio klinika 811 531 44 33 855 564 65,96
Santaros klinikos 4271 2951 237 163 4508 3114 69,08
2021 m.
Nacionalinis véZio
institutas 530 358 139 73 669 431 64,42
Zalgirio klinika 578 261 58 34 636 295 46,38
Santaros klinikos 3875 2805 84 55 3959 2860 72,24
VISO 2020-2021 m.
Nacionalinis véZio
institutas 804 546 277 185 1081 731 67,62
zalgirio klinika 1389 792 102 67 1491 859 57,61
Santaros klinikos 8146 5756 321 218 8467 5974 70,56

Apibendrinus vieno tiekéjo pirkimy tyrimo rezultatus darytina i§vada, kad daugiausiai vieno
tiekéjo pirkimy 2020-2021 m. vykdyta Santaros klinikose ir Nacionaliniame vézio institute, mazesné
dalis vieno tiekéjo pirkimy vykdoma Zalgirio klinikoje. I§ vieno tickéjo Analizés subjektai perka bet
kokios vertés objektus, vieno tiekéjo pirkimy dalis beveik nepriklauso nuo pirkimo vertés.
Analizuojamose ASP] vieno tiekéjo pirkimy, kuriy verté prasideda nuo 3000 Eur. be PVM dalis 2020-
2021 m. vidutiniskai siekia 60-70 proc.

Pirkimy praktikos Analizés subjektuose atlikimui, atsitiktinés atrankos biidu buvo atrinkti
2020-2021 m. Analizés subjekty bet kuriuo pirkimo biidu vykdyti pirkimai, kuriy verté prasideda nuo
3000 Eur. be PVM, prioriteta skiriant vieno tiekéjo ir Zemos konkurencijos pirkimams® (toliau kartu
— nekonkurencingi pirkimai), ta¢iau siekiant pagrjsti kai kuriuos nustatytus korupcijos rizikos
veiksnius dél konkurencijos ribojimo ar galimus darbuotojy interesy konfliktus taip pat buvo
vertinami ir kiti Analizés subjekty vykdyti pirkimai.

Atlikus korupcijos rizikos analize¢ Analizés subjekty vieSyjy pirkimy procese ir tiekéjy
teikiamos paramos administravimo srityje nustatéme korupcijos rizikos veiksnius, kurie didina
nekonkurencingy pirkimy tikimybg, nesudaro tinkamy bei pakankamy salygy saziningos
konkurencijos, tiekéjy nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, proporcingumo, racionalaus léSy

naudojimo, skaidrumo pirkimy principy reikalavimy tinkamam vykdymui ir korupcijos prevencijos

8 Zemos konkurencijos pirkimais $ioje i$vadoje laikytini pirkimai, atliekami bet kuriuo pirkimo biidu, kai po pasitlymy
vertinimo, pirkimy eiléje (atmetus kity tiekéjy pasitilymus) lieka 2 tiekéjai ir laimétojas nustatomas i§ 2 tiekéjy. STT
pastaba: zemos konkurencijos pirkimai taip pat kelia padidintg korupcijos rizika, nes egzistuoja tikimybé¢, kad tokie
pirkimai gali vykti tiekéjams susitarus, imituojant konkurencija tam tikrame pirkime, t. y. Zemos konkurencijos
pirkimuose tikétina daznesné karteliniy susitarimy tikimyb¢, galimai siekiant paslépti de facto vieno tiekéjo pirkimus,
kuri glaudziai susijusi ir su korupcijos tokiuose pirkimuose rizika. Platiau apie galimus kartelinius susitarimus
vieSuosiuose pirkimuose Konkurencijos tarybos interneto svetainéje: https://kt.gov.It/karteliai-viesuosiuose-pirkimuose-
2.
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uztikrinimui Analizuojamy ASP] pirkimy procese bei i§ tiekéjy gautos paramos administravimo

srityje.

3.1. Rengiantis pirkimui, atliekant rinkos tyrimg nenustatomi potencialiis pirkimo objekto
tiekéjai (dalyviai ir prekiy gamintojai bei jy atstovai Lietuvos rinkoje), nejvertinamos anksciau
vykdyty nekonkurencingy pirkimy priezastys, rinkos tyrimo rezultatai nedokumentuojami ir

nenurodomi paraiskoje

Rengiantis pirkimui pirmiausiai turi buti atlickamas rinkos tyrimas, kurio metu nustatomi
pirkimo objektui keliami reikalavimali, atsizvelgiant j perkanciosios organizacijos poreikius,
potencialiis pirkime galintys dalyvauti tiekéjai, galintys §j poreikj patenkinti, jvertinama tiekéjy
(dalyviy ir prekés gamintojy) konkurencija atitinkamoje rinkoje. Nuo to kaip objektyviai ir
kokybiskai atlickamas rinkos tyrimas perkancioje organizacijoje tiesiogiai priklauso ir galutiniai
pirkimo rezultatai, konkurencija pirkime ir pirkimo laimétojas, todél §i procediira, siekiant uztikrinti
konkurencijg pirkimuose yra itin reik§minga ir turéty buti atlickama rengiantis kiekvienam pirkimui.

Nors Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (toliau — VP]) aiskiai nejtvirtina
perkanciyjy organizacijy pareigos rengiantis pirkimui, pries tai atlikti rinkos tyrima, taciau rinkos
tyrimo atlikimo butinybé kildinama i§ VP] 17 straipsnio 2 dalies 1 punkte jtvirtintos pareigos 1éSas
naudoti racionaliai. VPT nurodo, kad ,,perkanciosios organizacijos turéty atlikti rinkos tyrimgq, pries
pradédamos Vykdyti bet kokj pirkimg apskritai®. STT nuomone, privalomo rinkos tyrimo biitinybé
taip pat gali biiti kildinama ir i§ VP] 17 straipsnyje nustatyto nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo
uztikrinimo pirkimuose principo, nes rinkos tyrimas padeda iSsiaiSkinti rinkos gebéjima patenkinti
poreikj ir atskleisti realias konkurencines salygas pirkimo objekto rinkoje.

Atkreiptinas démesys, kad VP] nustatyta, kad ,,perkanciosios organizacijos vykdant bet
kuriuos pirkimus privalo uztikrinti pirkimy principy laikymgsi “, todél Analizés subjektai turi ne teisg,
o pareigg pirkimo procediiry vidaus teisiniame reguliavime nustatyti visas reikalingas procediiras
pirkimy procese, siekiant, kad biity uZtikrintas sgziningos konkurencijos uztikrinimo, tiekéjy
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo principo vykdymas, taip pat ir rinkos tyrimo atlikimo tvarka, bei

svarbiausiy rezultaty dokumentavimo ir jy saugojimo reikalavimus®.

o VP] 27 straipsnio Pasirengimas pirkimui komentaras, prieiga internete:
https://klausk.vpt.It/hc/lt/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui).

10 Atkreiptinas démesys, kad Analizés subjektai yra jpareigoti ir kitais jy veikla reguliuojandiais teisés aktais (Lietuvos
Respublikos vieSyjy jstaigy jstatymu, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, jstaigy jstatais, nuostatais ir Kkitais veiklos teisés aktais) uztikrinti tinkama
istaigos valdyma, korupcijos prevencija, veiklos vidaus kontrole visoje Analizés subjekty veikloje, taip pat ir pirkimy
procese.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui

Atlike rinkos tyrimo teisinio reguliavimo Analizés subjektuose vertinimg nustatéme, kad
rinkos tyrimo atlikimo ir rezultaty dokumentavimo ir saugojimo teisinis reguliavimas Analizés
subjektuose néra pakankamas, siekiant uztikrinti sgziningos konkurencijos, lygiateisiSkumo
(nediskriminavimo) ir racionalaus 1¢8y panaudojimo principy reikalavimus vykdant pirkimus.

Nacionaliniame véZio institute rinkos tyrimo procediirg rengiantis pirkimui reguliuoja
Nacionalinio vézio instituto direktoriaus patvirtintos VieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus
kontrolés taisyklés (toliau — NVI pirkimy taisyklés)'t. NVI pirkimy taisyklése nustatyta, kad ,,Rinkos
tyrimas — kokybinés ir kiekybinés informacijos apie realiy bei potencialiy prekiy, paslaugy ir darby
pasiiilg (tiekéjus, jy tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas ir atliekamus darbus, uZimamq rinkos
dalj, kainas ir pan.) rinkimas, analizé ir apibendrinty isvady rengimas, skirtas sprendimams,
susijusiems su pirkimais, priimti. Rinkos tyrimas apima pirkimo iniciatoriaus atliekamq galimy
tiekéjy, gamintojy ir jy siilomy prekiy, paslaugy ar darby pasiiilos, ankstesniy NVI ir/ar kity
perkanciyjy organizacijy vykdyty pirkimy analize, atliekamgq iki pirkimo procediiry inicijavimo <...>
Pirkimo paraiskoje nurodyta informacija turi biiti parengta rinkos tyrimo pagrindu®. Toks rinkos
tyrimo vidaus reguliavimas antikorupciniu pozitriu laikytinas gerosios praktikos pavyzdziu su tam
tikrais, zemiau nurodytais triikumais, kurie vis tik sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti:

1. NVI pirkimo iniciatoriams suteikiama per plati rinkos tyrimo atlikimo/neatlikimo
diskrecija rengiantis pirkimui. Nustatytos nepagrijstos rinkos tyrimo galimo neatlikimo salygos. NVI
pirkimy taisyklése numatytos iSimtys, atvejai (salygos) kada NVI gali neatlikti rinkos tyrimo, palieka
placig diskrecijg vienasmeniam pirkimo iniciatoriaus sprendimui pasirengimo pirkimui stadijoje
neatlikti rinkos tyrimo, nepaisant to, kad ankstesni pirkimai buvo nekonkurencingi: ,jei per
pastaruosius 6 ménesius buvo vykdomas analogiskas rinkos tyrimas, o reikalavimai pirkimo objektui
is esmés nekeiciami *“ arba ,,esant nuo NVI nepriklausancioms ypatingos skubos aplinkybéms*.

2. Nenustatyta, kad atlikus rinkos tyrimg, rengiantis pirkimui pirkimy paraiSkose ar
Kituose (pazymos, pirkimy komisijos protokolai, paaiskinimai, kiti neviesi tarnybiniai dokumentai)
(toliau — vidiniai dokumentai) biity nurodomi svarbiausi atlikto rinkos tyrimo rezultatai: potencialiis
organizacijos poreikj galintys patenkinti dalyviai, prekiy gamintojai, jy prekiy zenklai (modeliai),
kiekvienoje pirkimo dalyje.

3. Nenustatytas reikalavimas atlikus ankstesniy NVI vykdyty vieno tiekéjo pirkimy

analize, pirkimo paraiskoje ar kituose perkanciosios organizacijos vykdant pirkimo procediras

1 Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés, patvirtintos Nacionalinio véZzio instituto direktoriaus 2019
m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. R8-566 ,,Dél Nacionalinio vézio instituto vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés
taisykliy patvirtinimo*®.
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parengtuose vidiniuose dokumentuose nurodyti anks¢iau vykdyty to paties tipo prekiy, paslaugy ar
darby nekonkurencingy vieno tiekéjo pirkimy priezastis, salygas ir (ar) faktines aplinkybes.

4. Nenustatyta kokia su atliktu rinkos tyrimu susijusi informacija turi biiti saugoma.

Atlike NVI atrinkty pirkimy dokumenty vertinimg, nustatéme Siuos korupcijos rizikos
veiksnius atliekant rinkos tyrima:

1. Atliekant rinkos tyrimg NV nenustatomas ir paraiSkose ar Kituose vidiniuose
dokumentuose nenurodomas rySys su ankstesniais NVI vykdytais nekonkurencingais pirkimais,
nenurodomi jy analizés rezultatai, nenurodoma, ar anksciau vykdyty to paties objekto pirkimy
techniné specifikacija buvo keista, svarbiausi atlikto rinkos tyrimo rezultatai: potencialiis
organizacijos poreikj galintys patenkinti dalyviai, prekiy Zenklai (jy modeliai), prekiy gamintojai,
ir (ar) jy jgalioti atstovai Lietuvos rinkoje Kiekvienoje pirkimo dalyje. Pavyzdziui: 2020 m.
Diagnostiniy reagenty pirkimo Nr. 473203, Rentgeno aparato pirkimo Nr. 488034, SPECT/CT
hibridiniy vaizdy analizés sistemos pirkimo Nr. 490512, Dujy terapijos ir kvépavimo prietaisy
pirkimo Nr. 501889, Vaisty pirkimy Nr. 468184, Nr. 457836, Nr. 518863; 2021 m. Angiografo
pirkimo Nr. 577662, Laboratoriniy reagenty bei papildomy priemoniy pirkimo Nr. 529403,
Diagnostiniai reagenty pirkimo Nr. 565878, Vaizdo kolonoskopo, torakoskopo, gastroskopo pirkimo
Nr. 566294, Funkciniy lovy pirkimo Nr. 570980 paraiskose.

Zalgirio klinikoje rinkos tyrimo procediirg rengiantis pirkimui reguliuoja ZKL direktoriaus
1sakymu patvirtinta Kokybés sistemos procediira ,,Pirkimai‘ (toliau KSP procediira):

Nuo 2020-01-23 iki 2021-02-25 KSP procediiroje (17 leidimas)'? buvo detaliai nustatyti
rinkos tyrimui, atlickamo rengiant pirkimo paraiska, keliami reikalavimai ir nebuvo numatytos jokios
rinkos tyrimo atlikimo i$imtys. Rinkos tyrima buvo privaloma atlikti visy pirkimy atvejais ir visy
pirkimy atvejais turéjo biiti parengta pirkimo paraiska, jei nustatoma, kad konkurencija nepakankama,
tokiu atveju buvo reikalaujama paraiskoje nurodyti prieZastis, kodél rinkoje esancios panasios prekeés,
paslaugos ar darbai j tuos, kuriuos ketina jsigyti ZKL, nepatenkina konkretaus poreikio. Pirkimy
iniciatorius yra atsakingas uz tinkamg $ios nuostatos jgyvendinima.

Nuo 2021-02-26 KSP procediiroje (19 leidimas)'® dauguma detalesniy reikalavimy rinkos
tyrimui panaikinta. KSP procediiroje (19 leidimas)!* jau buvo nustatyta, kad ,Rinkos tyrimas —

12 Kokybeés sistemos procediira ,,Pirkimai* 4 (17 leidimas), patvirtinta Zalgirio klinikos direktoriaus 2020-01-23 jsakymu
Nr. 05-18 ,,Dél KSP 4 ,,Pirkimai‘ naujos redakcijos tvirtinimo.

13 Kokybés sistemos procedira ,,Pirkimai* 4 (19 leidimas), patvirtinta Zalgirio klinikos direktoriaus 2021-02-26 jsakymu
Nr. 05-44 | D¢l KSP 4, Pirkimai‘ naujos redakcijos tvirtinimo.

14 7KL atstovai atliekant $ig analize paaiskino, kad SAM 2020-12-04 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAA-14 buvo pateikta
rekomendacija, kurig nurodyta Zalgirio klinikai vykdyti SAM 2020-12-11 rastu Nr. (2.7-80)-10-88, - ,,Patikslinti KSP4
,Pirkimai ir kitus dokumentus, atsizvelgiant j VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas gaires ,,Pirkimy organizavimas ir
vidaus kontrole” (2020-03-03 redakcija)*, todél Zalgirio klinika pakeité KSP procediira.
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kokybinés ir kiekybinés informacijos apie prekiy, paslaugy ir darby pasiiilg, tiekéjus (jskaitant ir
rinkoje veikiancius VP] 23 ir VP] 24 straipsniuose nurodytus subjektus), jy tiekiamas prekes,
teikiamas paslaugas, atliekamus darbus ir kainas rinkimas, analizé ir apibendrinty isvady rengimas,
skirtas sprendimams, susijusiems su pirkimais, priimti <..> Pirkimy iniciatorius, pries
inicijuodamas konkretaus pirkimo procediiras, jei tikslinga, pakartotinai atlieka Rinkos tyrimg,
reikalingq pirkimo sutarties vertei nustatyti, atsizvelgia j informacijq apie anksciau vykdytus
analogiskus ar panasius pirkimus ir sutarciy jgyvendinimgq ir uzpildo Pirkimo paraiskq “.

Atlike rinkos tyrimo atlikimo teisinio reguliavimo vertinima ZKL, nustatéme $iuos teisinio
reguliavimo trakumus, Kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti:

1. ZKL pirkimo iniciatoriui suteikta per plati rinkos tyrimo atlikimo/neatlikimo diskrecija
rengiantis pirkimui. Nustatyta neapibréZzta rinkos tyrimo galimo neatlikimo salyga ,,jei tikslinga“
palieka galimybe vienasmeniam pirkimo iniciatoriaus sprendimui pasirengimo pirkimui stadijoje
neatlikti rinkos tyrimo, nepaisant to, kad ankstesni pirkimai buvo nekonkurencingi arba atlikus rinkos
tyrimg pirkimo poreikio formavimo etape buvo nustatytas vienas potencialus tiekéjas arba zema
konkurencija.

2. Nenustatyta, kad atlikus rinkos tyrima, rengiantis pirkimui pirkimy paraiSkose ar
kituose vidiniuose dokumentuose turi buti nurodomi svarbiausi atlikto rinkos tyrimo rezultatai:
potencialiis organizacijos poreikj galintys patenkinti dalyviai, prekiy gamintojai, jy prekiy Zenklai
(modeliai) kiekvienoje pirkimo dalyje.

3. Nenustatytas reikalavimas, atsizvelgus ] informacijg apie anks¢iau vykdytus
analogiSkus ar panaSius pirkimus ir sutarCiy jgyvendinimg, paraiskoje ar kituose vidiniuose
dokumentuose nurodyti anks¢iau vykdyty to paties tipo prekiy, paslaugy ar darby nekonkurencingy
pirkimy priezastis, salygas ir (ar) faktines aplinkybes.

4. Nenustatyta kokia su atliktu rinkos tyrimu susijusi informacija turi bti saugoma.

Atlike ZKL atrinkty pirkimy dokumenty vertinimg nustatéme $iuos korupcijos rizikos
veiksnius atliekant rinkos tyrima:

1. Atlickant rinkos tyrimg ZKL nenustatomas ir paraiskose ar kituose vidiniuose
dokumentuose nenurodomas rysys su ankstesniais ZKL vykdytais nekonkurencingais pirkimais,
nenurodoma ar atsizvelgus j informacijq apie anksciau vykdytus analogiskus ar panasius pirkimus
ir sutarciy jgyvendinimgq, objekto pirkimy techniné specifikacija buvo keista, svarbiausi atlikto
rinkos tyrimo rezultatai: potencialiis organizacijos poreikj galintys patenkinti dalyviai, prekiy
Zenklai (jy modeliai), prekiy gamintojai, ir (ar) jy jgalioti atstovai Lietuvos rinkoje Kiekvienoje
pirkimo dalyje. Pavyzdziui, 2020 m. Farmacijos produkty pirkimo Nr. 470346 (29 dalys), Reagenty
klinikinei laboratorijai pirkimo Nr. 473533 (28 dalys), Odontologiniy medziagy ir priemoniy pirkimo
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Nr. 477326 (122 dalys), Odontologiniy, chirurginiy instrumenty pirkimo Nr. 525706 (235 dalys),
2021 m. Higienos prieziiiros, valymo ir cheminés dezinfekcijos priemoniy pirkimo (8 dalys),
Odontologiniy, chirurginiy instrumenty pirkimo Nr. 549531 (56 dalys) Odontologiniy, chirurginiy
instrumenty pirkimo Nr. 564614 (35 dalys), paraiSkose. Ta¢iau pazymétina, kad daugelyje 2020 m.
atrinkty ZKL pirkimy paraisky nurodomas atlikus rinkos tyrima nustatyty potencialiy tiekéjy
(dalyviy) bendras sarasas. Kadangi Kiti Analizés subjektai tokios praktikos netaiko, todé¢l tai vertintina
kaip i§ dalies gerosios praktikos pavyzdys. Pavyzdziui 2020 m. Ligoninés riisio patalpy remonto
darby, Vienkartiniy kombinezony, Danty implanty, protezavimo daliy, danty implantacijos
pagalbiniy instrumenty Nr. 471716, 2021 m. Duomeny apsaugos pareigiino paslaugy pirkimy
paraiskose nurodomi potencialiis tiekéjai. Taip pat nustatéme, kad viename ZKL 2020 m.
Tarptautiniame atviro konkurso blidu vykdytame Sterilizacinés jrangos pirkime Nr. 497022 (14
pirkimo daliy) 2 pirkimo dalyse nurodyti atskirai potencialis tiekéjai, taciau kitoms pirkimo dalims
buvo nustatytas bendras tiekéjy sarasas, neiSskiriant potencialiy tiekéjy atskirose dalyse . Taciau
atkreiptinas démesys, kad $iuo metu ZKL, kaip ir kiti Analizés subjektai, atliekant rinkos tyrima
apskritai nenustato ir paraiskose nenurodo prekiy zenkly (jy modeliy), prekiy gamintojy, ir (ar) jy
jgalioty atstovy Lietuvos rinkoje.

2. Pirkimy paraiSkose nenurodomos faktinés aplinkybés, pagrindZiancios kodél
nustatytq poreikj ir reikalavimus pirkimui atitinka #ik vienas potencialus tiekéjas ar gamintojas,
Kuris gali pasiiilyti ZKL nustatyty reikalavimy visumg atitinkantj pirkimo objektq. Pavyzdziui 2020
m. neskelbiamos apklausos biidu vykdyti pirkimai Farmacijos produkty, Ligoninés riisio patalpy
remonto darby, Respiratoriy ir Tarptautinio atviro konkurso bidu vykdytas pirkimas, Danty implanty,
protezavimo daliy, danty implantacijos pagalbiniy instrumenty pirkimas Nr. 471716, 2021 m.
Suspausto deguonies bei medicininiy dujy baliony nuomos pirkimo Nr. 531627 paraiskose
nurodomas tik vienas potencialus tiekéjas, tadiau nepateikiami jokie paaiskinimai, kodél ZKL
reikalingg pirkimo objekta rinkoje gali pasitilyti tik vienas tiekéjas.

3. Vidiniuose dokumentuose nepakankamai pagrindziami pirkimy skuba, pirkimy biido
ir vieno tiekéjo pasirinkimas. Pavyzdziui, 2020 m. Ligoninés riisio patalpy remonto darby ir
Respiratoriy pirkimy paraiskose nurodyta, kad pirkimus butina ypa¢ skubiai vykdyti dél Covid-19
pandemijos, tagiau vidiniuose dokumentuose nenurodyta, kokia faktiné situacija ZKL nulémé
pirkimo skubg ir aplinkybes, kodél kreiptasi | vieng tiekéja ir jam pasiiilyta sudaryti sutartj. 2020 m.
Farmacijos produkty pirkimo paraiskoje nenurodomas neskelbiamo vieno tiekéjo laimétojo UAB
,Limedika® apklausos pagrindimas (biitinumas). 2021 m. Duomeny apsaugos pareigiino paslaugy
pirkimo vidiniuose dokumentuose taip pat nenurodomas faktinis pagrindas lemiantis butinybe

vykdyti neskelbiamg vieno tiekéjo apklausa. 2021 m. Odontologiniy medziagy pirkimo vidiniuose
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dokumentuose nenurodomas neskelbiamos apklausos btido pasirinkimo faktinis pagrindas. 2021 m.
Suspaustas deguonies bei medicininiy dujy baliony nuomos pirkimo Nr. 531627 vidiniuose
dokumentuose nenurodytas skelbiamy deryby biido pasirinkimo pagrindas.

Santaros klinikose rinkos tyrimo procediirg rengiantis pirkimui reguliuoja SKL direktoriaus
jsakymais patvirtinti vidaus teisés aktai: VieSyjy pirkimy planavimo ir vykdymo tvarka (toliau —
Pirkimy tvarka)®; Paraisky vieSiesiems pirkimams rengimo ir dalyviy pasiiilymy vertinimo
reikalavimai (toliau — Paraisky rengimo reikalavimai)!®; Ypatingos skubos atvejy nustatymo,
atliekant vieSuosius pirkimus tvarka (toliau — Skubiy pirkimy tvarka)*’.

SKL Pirkimy tvarkoje nustatyta, kad pirkimy paraiSkas ,,gali ir privalo pildyti tik paskirti
pirkimy iniciatoriy padaliniy darbuotojai, atsakingi uz pirkimy paraisky savalaikj pildymgq ir
pateikimq “<...> Paraiska ir kiti Visi su pirkimu susije dokumentai segami j bylg ir joje saugomi.
ParaiSky rengimo reikalavimuose nustatyta, kad ,,Pirkimy iniciatoriai, pildydami paraiskq pirkimui,
turi identifikuoti VULSK prekiy/paslaugy/darby poreikj, nustatyti tikslius ir aiskius pirkimo biudzeto
reikalavimus, perziuréti rinkos tyrimo duomenis, jei toks buvo atliktas “. Skubiy pirkimy tvarkoje
nustatyta pareiga iniciatoriui ,pries pateikiant VP Paraiskos formq atlikti ypatingai skuby viesgjj
pirkimg, Pirkimy iniciatorius privalo atlikti perkamy prekiy, paslaugy ar darby rinkos tyrimg ir jo
rezultatus pateikti pirkimo paraiskoje “, taip pat nurodyti faktines ,,aplinkybes, kuriomis grindziama
ypatinga skuba, kurios jokiu biidu negali priklausyti nuo pirkimy iniciatoriy ar kity asmeny, susijusiy
su vieSyjy pirkimy proceso pareigy nevykdymu ar netinkamu jy vykdymu “.

Toks rinkos tyrimo vidaus teisinis reguliavimas i§samesnis nei kity Analizés subjekty, taciau
nepakankamas, kad biity uztikrintas rinkos tyrimo atlikimas visais atvejais, dokumentuojami rinkos
tyrimo rezultatai, saugomi ir tvarkomi rinkos tyrimo dokumentai. Nustatéme S$iuos teisinio
reguliavimo trikkumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti:

1. Nenustatytas reikalavimas atlikti rinkos tyrimg visais be iSimties pirkimy atvejais —
palikta rinkos tyrimo teisinio reguliavimo spraga, dél ko néra aisku ar rengiantis pirkimui iniciatorius
visais pirkimy atvejais, ar tik skubiais atvejais, privalo atlikti rinkos tyrima.

2. Nenustatyta, kad atlikus rinkos tyrimg, rengiantis pirkimui pirkimy paraiSkose ar

kituose vidiniuose dokumentuose turi buti nurodomi svarbiausi atlikto rinkos tyrimo rezultatai:

15 Viesyjy pirkimy planavimo ir vykdymo tvarka, patvirtinta 2018 m. rugséjo 19 d. generalinio direktoriaus jsakymu Nr.
V-801 ,,.Dél dokumenty, reglamentuojanciy viesyjuy pirkimy organizavima ir vykdyma, pakeitimo bei patvirtinimo*.

16 Paraiky viesiesiems pirkimams rengimo ir dalyviy pasifilymy vertinimo reikalavimai, patvirtinti 2018 m. rugséjo 19
d. Generalinio direktoriaus jsakymu Nr. V-801 ,,Dél dokumenty, reglamentuojanéiy vieSyjy pirkimy organizavimg ir
vykdyma, pakeitimo bei patvirtinimo*.

17 Santaros kliniky Ypatingos skubos atvejy nustatymo, atliekant vieSuosius pirkimus tvarka, patvirtinta 2018 m. spalio
16 d. generalinio direktoriaus jsakymas Nr. V-877 ,Dél ypatingos skubos atvejy nustatymo atliekant vieSuosius
pirkimus®.
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potencialiis organizacijos poreikj galintys patenkinti potencialiis dalyviai, prekiy gamintojai, jy
prekiy Zenklai (modeliai) kiekvienoje pirkimy dalyje.

3. Nenustatytas reikalavimas atsizvelgus j informacija apie anks¢iau vykdytus analogiskus
ar panaSius pirkimus ir sutariy jgyvendinimg paraiSkoje ar kituose vidiniuose dokumentuose
nurodyti anksc¢iau vykdyty to paties tipo prekiy, paslaugy ar darby vieno tiekéjo pirkimy prieZastis,
salygas ir (ar) faktines aplinkybes.

4. Nenustatyta kokia su atliktu rinkos tyrimu susijusi informacija turi biiti saugoma.

Atlike SKL atrinkty pirkimy vidiniy dokumenty vertinimg nustatéme Siuos korupcijos
rizikos veiksnius atliekant rinkos tyrima:

1. Atliekant rinkos tyrimg SKL nenustatomas ir paraiskose ar Kituose vidiniuose
dokumentuose nenurodomas rysys su ankstesniais SKL vykdytais nekonkurencingais pirkimais,
nenurodoma, ar atsizvelgus j informacijq apie anksciau vykdytus analogiSkus ar panaSius
pirkimus ir sutarciy jgyvendinimgq objekto pirkimy techniné specifikacija buvo keista, svarbiausi
atlikto rinkos tyrimo rezultatai: potencialiis organizacijos poreikj galintys patenkinti dalyviai,
prekiy Zenklai (jy modeliai), prekiy gamintojai, ir (ar) jy jgalioti atstovai Lietuvos rinkoje
kiekvienoje pirkimo dalyje. Nei vienoje atrinkty SKL pirkimy paraiskoje nenurodomas atlikus rinkos
tyrimg nustatyty potencialiy tiekéjy, prekiy gamintojy, jy atstovy Lietuvos rinkoje sgrasas kiekvienoje
pirkimo dalyje.

2. Pirkimy paraiSkose ar kituose vidiniuose dokumentuose nepakankamai
pagrindZiama pirkimy skuba, kuri negali priklausyti nuo organizacijos, ir neskelbiamo pirkimo
faktinés aplinkybés, nenurodomi motyvai, kodél siiilloma neskelbiamy deryby biidu pirkime
dalyvauti kviesti tik vieng potencialy tiekéjq. Pavyzdziui

2.1. 2020 m. Nesiojamy kompiuteriy su programine jranga neskelbiamos apklausos budy
vykdomo pirkimo i$ vieno tiekéjo paraiskoje nurodoma skubos priezastis: ,,dél Covid 19 situacijos
butina skubiai uztikrinti galimybe dirbti is namy®, taCiau paraiskoje nenurodoma, kokie yra
potencialiis tiekéjai, gamintojai ir nepagrista vieno tiekéjo UAB ,Fortevento® apklausa, kai
akivaizdu, kad rinkoje neSiojamus kompiuterius gali pasitlyti ne vienas tiekéjas.

2.2. Reagenty ir pagalbiniy priemoniy skirty antikiniy prie§ SARS-COV-2 tyrimams
pirkimo paraiskoje nurodyta, kad bitina skubiai pirkti reagentus tyrimams, kuriy anks¢iau nedaug
buvo atlikta, nurodytas vienas tiekéjas, taciau nepagrista, kodél siiiloma pirkti i§ vieno ir Sio
konkretaus tiekéjo.

2.3. 2020 m. Mikroskopo pirkime Nr. 517310 ir Medicininés jrangos jsigijimo (rentgeno
aparatas skaitmeninis stacionarus 3 darbo viety, 1 vnt.; mobilus chirurginis rentgeno aparatas su C

lanku, 1 vnt. ir kita jranga) pirkime Nr. 516272 paraiskose nenurodytas faktinis skubos pagrindas.
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Komentaruose po paraiska iniciatorius nurodé¢ priezast] ,,Sveikatos apsaugos srities investicijy
projekty (investicijy projekty jgyvendinimo programy) planavimo, finansavimo, jgyvendinimo ir
kontrolés tvarkos apraso® 34 punkto nuostatomis, ,, Paskutinis Tvarkos apraso 32.1 ir 32.2
papunkciuose nurodytas finansavimo prasymas (paraiska) Sveikatos apsaugos ministerijai turi biiti
pateiktas ne véliau kaip 20 darbo dieny iki einamyjy mety pabaigos.*“ Tafiau nenurod¢ priezasties
kodél anksCiau nebuvo pateikta paraiska Siam pirkimui. Atkreiptinas démesys, kad pirkimo
iniciatoriaus komentaruose nurodyta, kad minimas Sveikatos apsaugos ministro jsakymas teisés akty
registre buvo paskelbtas 2017-05-30, todél termino reikalavimas iniciatoriui turéjo bati zinomas ir
paraiska teikiama anksciau®®,

2.4. 2021 m. Vienkartiniy medicinos pagalbos priemoniy neurochirurgijai pirkimo Nr.
557702 nurodoma, kad pirkimas reikalingas siekiant aprapinti neurochirurgijos skyriy biitinomis
priemonémis skubiems nenumatytiems atvejams sunkios biiklés pacienty gydymui, taciau
nenurodomos faktinés aplinkybés nulémusios skuby poreikj ir kodél neskelbiamoms deryboms
pasitilyta kviesti tik vieng tickéja UAB ,,Sveikatos technologijos® ir pan.

3. Paraiskos SKL rengiamos visuose pirkimuose, tac¢iau nedokumentuojami rinkos
tyrimo pagrindiniai rezultatai, o rinkos tyrimo rezultatus pagrindZiantys dokumentai nepridedami
prie paraisky. Nei viename i§ atrinkty SKL pirkimy prie paraisky nebuvo pridéti rinkos tyrimo

rezultatus pagrindziantys dokumentai.

ISvada: Rinkos tyrimo atlikimo procedtiros vidaus teisinio reguliavimo neapibréztumas ir
neaiSkumas Analizés subjektuose sudaro galimybe pirkimy iniciatoriams ir Kitiems pirkime
dalyvaujantiems darbuotojams rengiantis pirkimui neatlikti iSsamaus rinkos tyrimo, objektyviai
nejvertinti rinkos Situacijos, nenustatyti tiekéjy, gamintojy ir jy atstovy Lietuvos rinkoje, kurie
potencialiai gali patenkinti §j poreikj, nedokumentuoti atlikto rinkos tyrimo rezultaty. Dél $iy
korupcijos rizikos veiksniy tikétina pirkimo iniciatoriy ar eksperty ir (ar) jy vadovy, kurie vizuoja ar

tvirtina parai$kas neformaliy susitarimy su tiekéjais rizika.

PASIULYMALI:
1. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

18 SKL atstovai, atliekant analize paaiskino, kad lé3os §iam pirkimui buvo patvirtintos tik Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijos (toliau — SAM) 2020 m. spalio 19 d. rastu Nr. (€9.3.3.15-10)-7432 ,,Dél sprendimo®, t. y. likus kiek
daugiau nei 2 ménesiams iki kalendoriniy mety pabaigos arba mazdaug 40 dieny iki véliausio termino, kada turi buti
pateikta minima Mokéjimo parai$ka. Bitent §i aplinkybé ir 1émé skuby pirkimo vykdyma. STT pastaba: neginéijame
pirkimo teisétumo ir pagrjstumo taciau korupcijos rizikos veiksnys yra tas, kad minimos faktinés skubos aplinkybés
nebuvo nurodytos vidiniuose dokumentuose, t. y. skuba faktikai nemotyvuota, o tokia veikimo praktika antikorupciniu
poziiiriu yra ydinga ir sudaro salygas nemotyvuotai piktnaudziauti skubiais pirkimais.
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1.1. Atsisakyti rinkos tyrimo atlikimo rengiantis pirkimui iSim¢iy ir sglygy, nustatyti pareiga
iniciatoriui visais pirkimy atvejais rengiantis pirkimui atlikti rinkos tyrima.

1.2. Atliekant rinkos tyrimg kiekvienoje pirkimo dalyje nustatyti potencialius pirkimo
dalyvius, prekiy gamintojus (prekés zenklus) ir jy jgaliotus atstovus Lietuvos rinkoje (jei atstovas
néra pirkimo dalyvis), atitinkanc¢ius pirkimo objektui ir tiekéjui keliamus reikalavimus (jy visuma),
Siuos rezultatus nurodyti paraiskoje ar kituose vidiniuose dokumentuose ir patvirtinancius
dokumentus pridéti prie paraiskos.

1.3. Nustatyti reikalavimg iniciatoriams, atlickant rinkos tyrimg, rengiantis pirkimui
nustatyti ir jvertinti anksciau jstaigoje vykusiy to paties tipo prekiy, paslaugy ar darby vieno tiekéjo
pirkimy priezastis salygas ir (ar) faktines aplinkybes, ir pirkimo paraiskoje arba kituose vidiniuose
dokumentuose nurodyti rysj su ankstesniu vieno tiek&jo pirkimu ir pakeistus pirkimo objektui
keliamus reikalavimus, jei jie buvo keisti.

1.4. Paraiskoje, pirkimy pagrindimo skiltyje arba kituose vidiniuose dokumentuose nurodyti
faktines nuo organizacijos nepriklausancias aplinkybes, turinéias tiesioginj priezastinj rysj su skubiy
pirkimy vykdymu, neskelbiamy deryby biido pasirinkimu ir (ar) vieno tiekéjo kvietimu dalyvauti

pirkime butinumu.

3.2. Rengiantis pirkimui retai taikomi konsultavimosi su rinka biidai ir pazangiosios pirkimy
priemonés, galincios padidinti konkurencijq nekonkurencinguose pirkimuose, konsultavimosi su

rinka svarbiausi rezultatai nedokumentuojami, nepridedami prie paraiskos

Rengiantis pirkimui, siekiant tinkamai nustatyti pirkimo objekto ypatumus ir uztikrinti
konkurencija, gali biiti priitmami sprendimai dél techniniy specifikacijy projekty iSankstinio skelbimo
(toliau — Techniniy specifikacijy projekty paskelbimas) ir nepriklausomy eksperty, institucijy arba
rinkos dalyviy konsultacijy, taip pat konsultavimosi su visuomene (toliau — rinkos konsultacija)
(techniniy specifikacijy paskelbimas ir rinkos dalyviy konsultacijos toliau kartu — konsultavimasis su
rinka) butinumo, taip pat dé¢l preliminariy pirkimo pardavimo sutar¢iy sudarymo, dinaminés pirkimy
sistemos, elektroninio pirkimo objekty katalogo, elektroninio aukciono, konsoliduoty bendry pirkimy
su kitomis jstaigomis (toliau kartu — paZangiosios pirkimy priemones) taikymo.

VP] iki 2021-12-31 buvo nustatyta perkanciyjy organizacijy teisé vykdyti rinkos
konsultacijas visy pirkimy atvejais. Nuo 2022-01-01 VP] nustatyta pareiga vykdyti rinkos
konsultacijas, jeigu per metus paskutinj karta atliekant tokiy paciy ar panasiy prekiy, paslaugy ar

darby pirkima, apie kurj buvo privaloma skelbti, i§skyrus mazos vertés pirkimg, nebuvo gauta né



17

viena arba gauta tik viena tinkama paraika®®. Taciau ir toliau i§lieka perkanéiosios organizacijos teisé
rinkos konsultacijas ir techniniy specifikacijy projekty paskelbimg rengiantis vykdyti bet kokius
pirkimus, taip pat ir mazos vertés pirkimus?.

VPT aiskina, kad ,,rinkos konsultacijas tikslinga atlikti, kai perkanciosios organizacijos
neturi reikiamy ekspertiniy ar techniniy Ziniy, nepazjsta atitinkamos rinkos, bei to, kq ji gali pasiilyti,
neturi pakankamai informacijos apie joje egzistuojancias svarbiausias naujoves, néra susidiirusios
su konkrecioje rinkoje bidingomis problemomis, jsigyjamas sudétingas pirkimo objektas, néra
jsitikinusi tuo, kas konkreciu atveju geriausiai patenkinty jos poreikius, jai reikia pagalbos
identifikuojant geriausiq sprendimg, nustatant pirkimo objektui keliamus reikalavimus*?*. Taip pat
VPT parengé Rinkos konsultacijy gaires, kuriose nurodoma, kad Rinkos konsultacija naudojama, kai
Lwsiekiama issiaiskinti jvairius su pirkimo objektu susijusius klausimus (pvz., kg man apskritai gali
pasiulyti rinka, kokie reikalavimai jsigyjamam pirkimo objektui privalo biiti nustatyti, o kokie — tik
pageidautini, kokie sprendiniai geriausiai tenkinty mano poreikius), identifikuoti pirkimo sutarties
sudarymui ir vykdymui reikSmingus aspektus (pvz., kokios sqlygos, atsizvelgiant j pirkimo objekto
specifikq, bitinai turi biti jtrauktos j pirkimo sutartj, kokios galimos kliutys jgyvendinant mano
poreikius, kokios rizikos kyla vykdant pirkimo sutartj); nustatyti tinkamgq pirkimo strategijq (pvz., ar
vykdyti neskelbiamas derybas, ar konkurencinj dialogg) <...> rinkos konsultacijos gali padidinti
konkurencijq pirkime %,

VPI ir jgyvendinamieji teisés aktai perkancigsias organizacijas jpareigoja laikytis ir taikyti
vieSyjy pirkimy principus ir niekaip neriboja perkanciyjy organizacijy teisés vykdyti konsultavimasi
su rinka rengiantis pirkimui, tac¢iau kada vykdyti konsultavimasi su rinka palieka nuspresti pacioms
perkanciosioms organizacijoms, todél perkanciosios organizacijos privalo turéti tokj teisinj
reguliavimg, kuris padéty uZtikrinti s3ziningos konkurencijos, tiekéjy nediskriminavimo,
lygiateisiskumo, proporcingumo, pirkimy principy pazeidimo prevencija, pirkimy vidaus kontrole,
taciau nei viena Analizuojama ASP] neturi pakankamo konkurencijos ribojimo prevencijai uZtikrinti

konsultavimosi su rinka ir pazangiyjy pirkimy priemoniy taikymo vidaus reguliavimo.

9 Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 27 straipsnio 1 dalies 1 punktas.

2 Nors VP] analizés laikotarpiu iki 2022-01-01 ir nejpareigojo perkanéiyjy organizacijy vykdyti privalomo
konsultavimosi su rinka, tac¢iau neapribojo perkanciyjy organizacijy teisés nekonkurencingy pirkimy atvejais arba
pirkimuose, kuriuose techniniai, kokybés, kvalifikacijos ir kiti pirkimui keliami reikalavimai ir jy pritaikymas
organizacijos poreikiams néra aiskis, nors Zinoma, kad faktiné tiekéjy konkurencija rinkoje yra, atsizvelgiant j kiekvienos
organizacijos perkamy pirkimo objekty ypatumus, savarankiSkai nuspresti dar prie§ pradedant tokj pirkima,
pasikonsultuoti su rinka.

2L VP] 27 straipsnio komentaras (Saltinis: Pasirengimas pirkimui komentaras. Prieiga internete:
https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui).

22 Rinkos konsultacijos: issukiai ir galimybés, prieiga internete:
https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016426779-27-straipsnis-Pasirengimas-pirkimui
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
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Nacionaliniame vézio institute pirkimo taisyklése nustatyta, kad ,.prireikus NVI viesyjy
pirkimy skyrius (toliau — VPS) gali vykdyti rinkos konsultacijas VP] nustatyta tvarka*, daugiau
konsultavimosi su rinka ir pazangiyjy pirkimy priemoniy taikymas NV nereglamentuojamas.

Atlike konsultavimosi su rinka ir pazangiyjy pirkimo priemoniy taikymo teisinio
reguliavimo NVI vertinima, nustatéme trakumus, sudarancius prielaidas korupcijai:

1. Néra aiskiai nurodyta kas priima sprendimg dél rinkos konsultacijy vykdymo,
nenustatyti sprendimo dél rinkos konsultacijy vykdymo pirkime priémimo kriterijai. Naudojama
rinkos konsultacijy vykdymo salyga ,,prireikus® yra visiSkai neapibrézta, taip pat nustatyta, kad net
ir ,,prireikus“ VPS ne privalo, o ,,gali* vykdyti rinkos konsultacijas. Taip pat atkreipiame démesj, kad
VPI nenustatyta rinkos konsultacijy vykdymo tvarka, todél licka neaisku kokia tvarka vadovaujantis
NVI turi buti vykdomos rinkos konsultacijos.

2. Nenustatyta sprendimo d¢l techniniy specifikacijy projekty iSankstinio paskelbimo
priémimo tvarka.

3. Nenustatyta sitlymo deél pirkimo vykdymo pazangiosiomis pirkimo priemonémis
teikimo ir sprendimo priémimo tvarka ir reikalavimai.

4. Nenustatyta svarbiausiy konsultavimosi su rinka rezultaty (taikytas konsultavimosi su
rinka budas, institucijy ir tiekéjy su kuriais konsultuotasi sarasas, pateikti pasitlymai ir informacija
apie pasikeitusius pirkimo reikalavimus) dokumentavimo ir saugojimo reikalavimai.

5. Patvirtintoje pirkimo paraiskos formoje nenumatyta skiltis iniciatoriaus sitlymui dél
konsultavimosi su rinka, pazangiyjy pirkimy priemoniy taikymo tikslingumo ir konsultavimosi su
rinka rezultatams nurodyti.

Ivertinus NVI pateiktus pirkimy suvestinius duomenis, nustatéme, kad galimai auk$éiau
nurodyti teisinio reguliavimo trikumai turéjo jtakos, kad NVI rengiantis pirkimui konsultavimasis su
rinka ir pazangiosios pirkimy priemonés praktikoje taikomos labai retai.

1. 2020 m. NVI i§ 257 vykusiy tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy ir 199 mazos vertés
pirkimy, kuriy verté nuo 3000 Eur. be PVM tik vienam, Diagnostiniy reagenty pirkimui Nr. 497598
rengiantis buvo vykdoma rinkos konsultacija. Viename, Reanimacinés lovos pirkime Nr. 477233
buvo i§ anksto paskelbtas techninés specifikacijos projektas. Ta¢iau vykdyti 83 mazos vertés elektros
prekiy, diagnostiniy reagenty ir smulkiy medicininiy priemoniy mazos vertés pirkimai pagal
preliminarias pirkimy sutartis. Kitos pazangiosios pirkimy priemonés NVI vykdant pirkimus nebuvo
taikomos.

2. 2021 m. NVI rengiantis pirkimams rinkos konsultacijas vykdé jau 18 pirkimy,
Pavyzdziui: Operaciné lempa Nr. 563090, Kédés chemoterapijai Nr. 552896, PGR sistema, Nr.
548818, Robotas prostatos biopsijai Nr. 566930 ir kt. Atliko 102 pirkimus pagal preliminarias
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pirkimy sutartis. Taciau i§ anksto neskelbé techniniy specifikacijy projekto ir netaike kity pazangiyjy
pirkimo priemoniy.

Atlikg NV atrinkty pirkimy vidiniy dokumenty analiz¢ nustatéme Siuos korupcijos rizikos
veiksnius NVI praktikoje rengiantis pirkimui konsultuojantis su rinka:

1. Pirkimy, kuriuose prie§ paskelbiant buvo konsultuotasi su rinka, paraiSkose ir
kituose vidiniuose dokumentuose nenurodoma su kokiais iikio subjektais buvo konsultuojamasi,
kokie konsultavimosi su rinka rezultatai j kokius rinkos dalyviy pasiiulymus buvo atsiZvelgta.
Pavyzdziui 2020 m. Diagnostiniy reagenty pirkimas Nr. 497598, Reanimacinés lovos pirkimas Nr.
477233, 2021 m., Angiografo pirkimas Nr. 577662, Ultra zemos temperatiiros Saldikliy pirkimas Nr.
517627, Roboto prostatos biopsijai pirkimas Nr. 566930 paraiSkose néra jokios informacijos, kad
rengiantis pirkimui buvo vykdytas konsultavimasis su rinka ir nenurodyti konsultacijos rezultatai.

2. Pirkimai pagal preliminarias sutartis daznai vykdomi atnaujinant tiekéjy, turinciy
preliminarias sutartis, varymgsi ,,su paciu savimi“. Pazymétina, kad VP] 78 straipsnio 4 dalyje yra
nustatyta vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo tvarka tais atvejais, kai preliminarioji
vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis yra sudaryta su vienu tiekéju. VPT aiskina, kad tokiu atveju néra
tikslo taikyti VP] 78 straipsnio 5 dalyje nustatyty procediiry?®. VP] 78 straipsnio 7 dalyje yra nustatyta
perkanciosios organizacijos teis¢ atnaujintg ar i§ dalies atnaujintg tiekéjy varzymasi vykdyti
pasinaudojant elektroniniu katalogu, jame paskelbus kvietimg, sudarant galimybe tiekéjams varzytis
dél atitinkamos prekés kainos. VPT taip pat pastebi, kad ,,atnaujintas varzymasis, pasinaudojant
elektroniniu katalogu leidzia perkanciajai organizacijai uztikrinti didesne tiekéjy konkurencijq
todél Elektroninio katalogo naudojimas galimai padidinty tiekéjy konkurencija pirkimuose, taciau
NVI elektroninio katalogo sudarytoms preliminarioms sutartims netaiko. Pavyzdziui,

2.1. 2021 m. pirkime Nr. 538323 Laboratoriniy reagenty ir optiniy pagalbiniy priemoniy,
kvietimas d¢l atnaujinto varzymosi dél kainos buvo pateiktas vienam tiekéjui UAB ,,Linea Libera®,
kurios pasitilytomis kainomis atliktas reagenty pirkimas;

2.2. 2021 m. pirkime Nr. 542060 Laboratoriniy reagenty, kvietimas dé¢l atnaujinto
varzymosi buvo pateiktas 2 tiekéjams; UAB ,,Linea Libera* (1-15 dalyse) ir UAB ,,Thermo Fisher
Scientific Baltics* (16-25 dalyse). UAB ,,Linea Libera* pateike pasiiilyma dél 1-8 pozicijy reagenty,
o UAB ,,Thermo Fisher Scientific Baltics* — dél 16-25 pirkimo daliy be jokio varzymosi tarpusavyje.
NVI isigijo i§ abiejy tiekéjy jy pasitlytas prekes uz jy pasiiilyta, kaina;

3 VPI 78 straipsnio Preliminarioji sutartis, komentaras, prieiga internete:
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360016427479-78-straipsnis-Preliminarioji-sutartis
2 VPI 78 straipsnio Preliminarioji sutartis, komentaras, prieiga internete:

https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427479-78-straipsnis-Preliminarioji-sutartis .



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427479-78-straipsnis-Preliminarioji-sutartis
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016427479-78-straipsnis-Preliminarioji-sutartis
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2.3. 2021 m. pirkime Nr. 537539 Laboratoriniai reagentai, kvietimas dél atnaujinto
varzymosi 7 dalyse buvo pateiktas 2 tieck¢jams UAB ,,.Diamedika“ ir UAB ,,Laborama“. Abu tiekéjai
pateiké pasitlymus visoms dalims, ta¢iau UAB ,Laborama‘“ atsiémé savo pasiilymg ir UAB
,Diamedika“ be jokios konkurencijos laiméjo pirkimg uz didesne kaing (apie 7 500 Eur.) ir su ja buvo
sudaryta pirkimo pardavimo sutartis.

Zalgirio klinikoje KSP procediiroje (17 leidimas) nuo 2020-01-23 iki 2021-02-25 buvo
nustatyta, kad siekiant pasirengti pirkimui, kurio numatoma pirkimo sutarties verté yra didesné kaip
10 000 Eur., i8skyrus kai pirkimas vykdomas tik i§ vieno tieke¢jo arba per CPO, ,privaloma is anksto
skelbti pirkimy techniniy specifikacijy projektus ir atsizvelgti gautas pagristas ir motyvuotas
pastabas ir pasitilymus dél paskelbto techninés specifikacijos projekto bei motyvuoti, kodél
neatsizvelgta “. Nuo 2021-02-26 KSP procediiroje (19 leidimas) reikalavimai techniniy specifikacijy
projekty skelbimui ZKL buvo panaikinti?®.

Atlike¢ konkurencijg pirkimuose galin¢iy padidinti priemoniy taikymo teisinio reguliavimo
vertinima, nustatéme galiojan¢io ZKL teisinio reguliavimo trikumus, Kurie sudaro prielaidas
korupcijai pasireiksti:

1. Nenustatyta sprendimo dél konsultavimosi su rinka btidy priémimo tvarka ir Kriterijai.

2. Nenustatyta sitilymo dél pirkimo vykdymo pazangiosiomis pirkimo priemonémis
teikimo ir sprendimo priémimo tvarka ir reikalavimai.

3. Nenustatyta konsultavimosi su rinka rezultatus patvirtinan¢iy dokumenty saugojimo
tvarka.

4. Patvirtintoje pirkimo paraiSkos formoje nenumatytas iniciatoriaus sitlymas dél
paZangiyjy pirkimy priemoniy taikymo tikslingumo ir konsultavimosi su rinka pagrindiniy rezultaty
dokumentavimas (su kokiais tiekéjais konsultuotasi ir j kokiy tiekéjy sitilymus atsizvelgta ar
neatsizvelgta, kokie pirkimo reikalavimai jvykus konsultacijai pakeisti).

Atlike ZKL atrinkty pirkimy vidiniy dokumenty analize nustatéme §iuos korupcijos rizikos
veiksnius ZKL praktikoje rengiantis pirkimui konsultuojantis su rinka:

1. ZKL rengiantis pirkimui konsultavimasis su rinka ir paZangiosios pirkimo
priemonés, praktikoje nors ir taikomos daZniau nei kituose Analizés subjektuose, taciau

nenuosekliai ir selektyviai:

25 7KL atstovai atliekant $ig analize paaiskino, kad SAM 2020-12-04 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAA-14 buvo pateikta
rekomendacija, kurig nurodyta Zalgirio klinikai vykdyti SAM 2020-12-11 rastu Nr. (2.7-80)-10-88, - ,,Patikslinti KSP4
,»Pirkimai ir kitus dokumentus, atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas gaires ,,Pirkimy organizavimas ir
vidaus kontrol¢* (2020-03-03 redakcija)“, todél Zalgirio klinika pakeité KSP pagal VPT Pavyzdines pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykles.
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1.1. 2020 m. ZKL i§ 19 vykusiy tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy (892 dalys) ir 13
mazos vertés pirkimy (53 dalys), kuriy verté nuo 3000 Eur. be PVM, rengiantis net 13 tarptautiniy ir
supaprastinty pirkimy (792 dalys) buvo i§ anksto skelbiami techninés specifikacijos projektai. 1
pirkimas (8 dalys), buvo vykdomas elektroninio aukciono biuidu. Taciau nevykdyta nei viena rinkos
konsultacija, nevykdomi pirkimai pagal preliminarias sutartis, netaikomos kitos pazangiosios pirkimy
priemones.

1.2. 2021 m. ZKL i§ 36 vykusiy tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy (229 dalys) ir 24
mazos vertés pirkimy (49 dalys) kuriy verté nuo 3000 Eur., pirkimams rengiantis tik nedidelei jy
daliai, 4 pirkimams (14 daliy) buvo skelbiami techniniy specifikacijy projektai®®. Rinkos
konsultacijos buvo vykdomos rengiantis 2 supaprastintiems pirkimams (6 dalys). Ta¢iau ZKL 2021
m. neatliko pirkimy pagal preliminarias pirkimy sutartis ir netaiké jokiy kity pazangiyjy pirkimy
priemoniy.

2. Neis§samiai nurodomi konsultavimosi su rinka rezultatai ir aplinkybés,
nepridedami konsultavimosi su rinka rezultatus ir aplinkybes pagrindZiantys dokumentai.
Pavyzdziui:

2.1. Farmacijos produkty pirkime 2020 Nr. 470346, dalyvavo ir laiméjo daug tiekéjy
(UAB ,,Analizé“, UAB ,,Plandent”, UAB ,,Limedika“, UAB ,,Armila‘“ ir Kiti), silloma daug vaisty
rasiy ir pavadinimy, taciau pirkimo paraiskoje nenurodyta kad buvo vykdomas konsultavimasis su
rinka ir su kokiais rinkos dalyviais buvo konsultuotasi paskelbiant techninés specifikacijos projekta,
nepridéti konsultavimasi su rinka pagrindziantys dokumentai.

2.2. Danty implanty, protezavimo daliy, danty implantacijos pagalbiniy instrumenty
pirkime Nr. 471716, dalyvavo ir laiméjo vienos dalies vieno tiekéjo pirkimg UAB ,,Sirowa®, taciau
pirkimy parai$koje nenurodyta, kad buvo vykdomos konsultacijos, skelbiant techniniy specifikacijy
projektus, su kokiais rinkos dalyviais buvo konsultuotasi paskelbiant techninés specifikacijos
projekta, nepridéti konsultavimasi su rinka pagrindziantys dokumentai.

Santaros klinikose pasirengimo pirkimui vidaus teisiniame reguliavime apskritai néra
nustatyta jokios konsultavimosi su rinka ir paZzangiyjy pirkimy priemoniy taikymo vykdant pirkimus
sprendimy priémimo tvarkos ir reikalavimy. Paliktos Sios teisinio reguliavimo spragos, tritkumai,
kurie sudaro prielaidas korupcijai pasireiksti:

1. Nenustatyta sprendimo dél konsultavimosi su rinka biidy priémimo tvarka ir Kriterijai.

% STT pastaba: nuo 2021-02-26 KSP procediiroje panaikinus privalomg techniniy specifikacijy projekty skelbimo
reikalavima, pastebimai sumazéjo techniniy specifikacijy projekty skelbimas. 2021 m. ZKL paskelbé tik 2 proc. 2020 m.
skelbty konsultacijai pirkimy daliy techniniy specifikacijy projektus.
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2. Nenustatyta siulymo dél pirkimo vykdymo paZangiosiomis pirkimo priemonémis
teikimo ir sprendimo priémimo tvarka ir reikalavimai.

3. Nenustatyta konsultavimosi su rinka rezultatus (su kokiais tiekéjais konsultuotasi ir |
kokiy tiekéjy sitlymus atsizvelgta ar neatsizvelgta, kokie nustatyti reikalavimai pakeisti)
pagrindzian¢iy dokumenty saugojimo tvarka.

4. Nenustatyti reikalavimai iniciatoriui jvertinti prekiy/paslaugy/darby poreikj ir teikti
sitilyma dél pazangiyjy pirkimy priemoniy taikymo.

Atlike atrinkty SKL pirkimy vidiniy dokumenty vertinimg nustatéme Siuos korupcijos
rizikos veiksnius SKL praktikoje rengiantis pirkimui konsultuojantis su rinka:

1. Pirkimy paraiskose ar kituose vidiniuose dokumentuose nenurodomi konsultavimosi
su rinka rezultatai ir aplinkybés: su kokiais rinkos iikio subjektais, institucijomis buvo
konsultuojamasi, j kokius rinkos dalyviy, institucijy pasiilymus buvo atsiZvelgta, prie paraiskos ar
kity vidiniy dokumenty nepridedami konsultavimosi su rinka ir institucijomis rezultatus ir
aplinkybes pagrindZiantys dokumentai. Pavyzdziui:

1.1. 2020 m. Medicininés odontologinés jrangos pirkimo Nr. 481479 paraiSkoje nenurodyta,
kad buvo skelbiamas techninés specifikacijos projektas, nenurodoma kokie tiekéjai dalyvavo, teiké
pastabas, j kokias pastabas atsizvelgta tikslinant specifikacija, j kokias neatsizvelgta?’. Paraiskoje
nenurodyta, kad Techniné specifikacija buvo tikslinta atsizvelgiant 1 CPVA pasitlymus ir
nenurodomas dokumentas, kuris tai pagrindzia. Siame pirkime i$ pirkimo 6 daliy, 2 dalyse vyko vieno
tiekéjo pirkimai, 2 dalyse Zemos konkurencijos pirkimai. Pirkimo 1 dalyje po to kai po kito tiekéjo
pretenzijos UAB ,Inoveca Medtechna* pasiiilymas buvo atmestas?®, gauta tickéjo UAB , Inoveca
Medtechna“ pretenzija, po kurios pirkimo ekspertas pakeit¢é nuomong dél pasitilymo atitikties ir
tiekéjas UAB ,,Inoveca Medtechna“ buvo pripazintas 1 dalies laimétoju.

1.2. Rentgeno aparato (Projektas Nr. 08.1.3-CPVA-V-610-01-0002) pirkimo Nr. 502964
paraiSkoje nenurodyta, kad buvo skelbiamas techninés specifikacijos projektas, kurie tiekéjai
konsultavimo procediirose dalyvavo, teiké pastabas, | kokias pastabas atsizvelgta tikslinant
specifikacija, 1 kokias neatsizvelgta. Pirkimo dokumentai buvo derinami su CPVA. ParaiSkoje
nenurodyta, kad Techniné specifikacija buvo tikslinta atsiZzvelgiant ;| CPVA pasidlymus ir
nenurodomas dokumentas, kuris tai pagrindzia®®. Pirkimas buvo Zemos konkurencijos, jame dalyvavo

tiekéjai UAB ,,Tradintek* ir ,,Siemens HealhcareOy Lietuvos filialas. Laiméjo UAB ,, Tradintek*.

27 Viesyjy pirkimy komisijos posédzio 2020-06-09 protokole Nr. 20VPK-2192 nurodoma j kokias CPVA pastabas buvo
atsizvelgta ir kas patikslinta techninéje specifikacijoje.

28 SKL VPK 2020-08-13 protokolas Nr. 20VPK3161.

29 SKL VPK 2020-10-29 protokole Nr. 20-VPK-4270 nurodoma j kokias CPVA pastabas atsizvelgta ir patikslinta
techniné specifikacija.
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1.3. 2021 m. Baldy pirkimo Nr. 54231 paraiSkoje taip pat nenurodyta informacija apie
techniniy specifikacijy projekty skelbimg ir jo rezultatus. Pirkime i§ 7 daliy 4, 5 ir 6 dalyse vyko
vieno tiek¢jo pirkimai, laime¢jo vienas tiekéjas UAB ,,Furnistilius®. Prie§ pirkimg buvo vykdytas
konsultavimasis su rinka paskelbiant Sio pirkimo techniniy specifikacijy projekta, konsultacijose
dalyvavo tiekéjas UAB ,,Furnistilius®, kuris teiké pasiiilymus dél lovy pirkimo 5 dalyje®. Informacija
apie UAB ,Furnistilius* dalyvavimg padedant iniciatoriams parengti techninés specifikacijos
projekta paskelbta pirkimy salygose CVPIS, taciau nei pirkimy salygose, nei vidiniuose
dokumentuose nebuvo nurodyti konsultavimosi rezultatai, t. y. kurioje dalyje UAB ,,Furnistilius*
darbuotojai konsultavo Santaros klinikos darbuotojus, kokius pasitlymus teiké, j kokius buvo
atsizvelgta ir pakeista techniné specifikacija. VPK 2021-07-02 protokole Nr. 21VPK-2696 nurodé,
kad tiekéjas nurodé, kad konsultavo iniciatoriy 5 pirkimo dalyje dél prekés savybiy ir gavo patalpy,
kuriose bus statomi jsigyti baldai planus, taciau pirkimo salygose buvo nurodyta, kad UAB
Furnistilius buvo pateikti tik planai, tod¢l tie patys pateikti planai buvo taip pat pridéti prie pirkimy
salygy. Pirkimo 5 dalyje dalyvavo ir laiméjo vienas tiekéjas, kuris ir konsultavo SKL — UAB
,Furnistilius®.

2. SKL konsultavimosi su rinka rezultatai nedokumentuojami ir nepridedami prie
pirkimy byly. Nei viename i§ analizuoty SKL pirkimy vidiniuose dokumentuose nebuvo nurodyti

konsultavimosi su rinka rezultatai.

ISvada. Konsultavimosi su rinka ir pazangiyjy pirkimo priemoniy taikymo nepakankamas
teisinis reguliavimas sudaro salygas Analizés subjektuose rengiantis pirkimui, esant akivaizdziai
neaiSkiai situacijai rinkoje ar butinybei adaptuoti organizacinius poreikius prie nuolatos
besikeiciancios rinkos ir naujy reikalavimy, nesinaudoti arba retai naudotis konsultavimosi su rinka
galimybémis ir nenaudoti pazangiy elektroniniy pirkimy priemoniy pirkimuose arba tai daryti
formaliai, nesiekiant padidinti konkurencijos pirkimuose. Dél §iy korupcijos rizikos veiksniy
egzistuoja pirkimo iniciatoriy ar eksperty ir (ar) jy vadovy, kurie vizuoja ar tvirtina paraiSkas,
neformaliy susitarimy su tiekéjais rizika, kuriag padéty sumazinti daznesnis kvalifikuotas
konsultavimasis su rinka ar tinkamy pazangiyjy pirkimo priemoniy parinkimas, jdiegimas ir

naudojimas.

2. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

%0 SKL VPK 2021-07-02 protokolas Nr. 21VPK-2696.
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2.1. Nustatyti sprendimy dél konsultavimosi su rinka btidy ir pazangiyjy pirkimo priemoniy
taikymo priémimo Kriterijus, tvarka ir reikalavimus, siekiant kad atlikus rinkos tyrimg ir nenustacius
arba nustacius nepakankamg konkurencija (maziau nei 3 dalyviai ir 3 prekés gamintojai, kurie atitinka
sitilomus reikalavimus pirkimui), pries atlickant pirkima, biity vykdomas konsultavimasis su rinka.

2.2. Interneto  svetainése paskelbti VPT metodines rinkos konsultacijy gaires

(https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos _konsultaciju_gaires.pdf ) ir rekomenduoti

su jomis susipazinti ir taikyti pirkimy iniciatoriams ir (ar) Kitiems darbuotojams, kurie atsakingi uz
sprendimo d¢l rinkos konsultacijy priémima.

2.3. Organizuoti pagal galimybes periodinius konsultavimosi su rinka budy ir paZangiyjy
pirkimo priemoniy taikymo pirkimuose kvalifikacijos kélimo kursus pirkimo iniciatoriams ir (ar)
kitiems darbuotojams, kurie atsakingi uz sprendimy dél rinkos konsultacijy priémima.

2.4. Nurodyti paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose konsultavimosi su rinka
rezultatus ir aplinkybes (taikytas konsultavimosi su rinka biidas, institucijy ir tiekéjy su kuriais
konsultuotasi sgrasas, pateikti pasitilymai ir informacija apie pasikeitusius pirkimo reikalavimus) arba
pateikti paraiSkoje nuoroda j Siuos rezultatus.

3. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

3.1. Rengiantis diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty pirkimams, sickiant sudaryti
preliminarias sutartis, nustatant reikalavimus pirkimui, siekti kad biity uztikrinta kuo didesné tiekéjy
konkurencija kiekvienoje pirkimy dalyje.

3.2. Vykdant pirkimus pagal preliminarias sutartis, neskelbiamy pirkimy btida taikyti tik
iSimties tvarka, jo taikymo baitinumg pagrjsti pirkimo paraiskoje.

4. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERUAL:

4.1. Sukurti elektroninj kataloga ASP] perkamiems diagnostiniams ir laboratoriniams
reagentams pagal preliminarias sutartis jsigyti ir siekti, kad visos ASP] diagnostinius ir laboratorinius
reagentus pirkty naudojantis Siuo katalogu, arba organizuoti diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty

pirkimus per CPO.

3.3. Rengiantis pirkimui nustatoma nepagrista arba nepakankamai pagrista, neatitinkanti

rinkos vertés, didziausia kaina

Iniciatoriai rengiantis pirkimui, atliekant rinkos tyrimg ar po konsultavimosi su rinka nustate
reikalavimus pirkimo objektui ir rinkos dalyvius, privalo apskaiciuoti numatomg pirkimy verte
(kaing) (toliau — didziausia kaina) kiekvienoje pirkimo dalyje pagal kurig bus vertinami tiekéjy

pateikti pasitilymai.


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
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VP] 5 straipsnyje nustatyta, kad ,numatoma pirkimo verté skaiciuojama pagal Viesyjy
pirkimy tarnybos patvirtintq pirkimo vertés apskaiciavimo metodikg*. Numatomos vie$ojo pirkimy
vertés skai¢iavimo metodikoje (toliau — Pirkimo vertés metodika)®® numatoma pirkimo verté
apibréziama, kaip ,pirkimo pradzioje, vadovaujantis metodikos nuostatomis, apskaiciuojama verte,
pagal kurig pirkimo vykdytojas nustato, kokios vertés pirkimgq turi atlikti, norédamas sudaryti pirkimo
sutartj <...>. Pirkimo vertés metodikos 6 punkte nustatyta, kad ,, preliminari pirkimo verté <...> turi
bitti patikslinta ir uzZfiksuota pirkimo vykdytojo rengiamuose pirkimo dokumentuose (pavyzdziui,
pirkimo paraiskoje, pirkimg vykdancio subjekto pildomuose dokumentuose) pries pirkimo procediiros
pradzig <...>“, Pirkimo vertés metodikos 8 punkte nustatyta, kad ,,pirkimo vykdytojas pirkimo vertés
skaiciavimo biidq turi pasirinkti taip, kad biity uZtikrintas Viesyjy pirkimy jstatymo <...> nuostaty
dél pirkimui nustatytos tvarkos taikymo vykdymas*. VVPT patvirtintos Kainodaros taisykliy nustatymo
metodikos®? (toliau - Kainodaros metodika) 7 punkte nustatyta, kad ,,pirkimo vykdytojas pries pirkimo
vwkdymg vidiniuose dokumentuose turi nusistatyti (pirkimo dokumentuose — gali nusimatyti)
ekonominiais skaiciavimais pagristqg (panasSiy ar analogisky projekty, prekiy, paslaugy pirkimo
palyginimais ar taikant patvirtinty mokslo jstaigy normatyvais ar metodikomis, <...>) didZiausig
pirkimui skiviamy lésy dydj, ir kaip apskaiciuos, ar tiekéjy pasiiilymai nevirsija pirkimui skirtos lésy
sumos, t. y. kokig pasiiilymo kaing laikys per didele (nepriimtina)®, taciau nenustato didziausios
kainos, pagrjstos ekonominiais skai¢iavimais, nustatymo tvarkos®,

Atlike didZiausios kainos nustatymo procediiros teisinio reguliavimo vertinima Analizés
subjektuose nustatéme, kad Analizés subjektuose nepakankamai reguliuojama didZiausios kainos
nustatymo procediira, neuztikrina objektyvios didziausios kainos, atitinkancios realig rinkos kaing,
nustatymo ir nustatéme Siuos teisinio reguliavimo trikumus, dél ko galimai Analizés subjektuose
vykdant pirkimus daznai vykdomi nekonkurencingi pirkimai:

Nacionalinio véZio institute didziausios kainos pirkime nustatyma rengiantis pirkimui
reguliuoja NVI pirkimy taisyklés. Pirkimy taisyklése nustatyta, kad ,,Pirkimo iniciatorius, rengdamas

paraiskq ir technine specifikacijq, perziuri prekiy, paslaugy ar darby poreikiy sqraso rengimo etape

81 Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, patvirtinta Vie$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017-06-27 jsakymu Nr. 1S-94 , Dél Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*
32 Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta VieS$yjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr.
1S-95 ,,D¢l Kainodaros taisykliy nustatymo metodikos patvirtinimo*.

33 STT pastaba: Kainodaros metodikoje néra nurodyta ir VPT néra iSaiSkinusi perkanciosioms organizacijoms didZiausios
kainos kiekvienoje pirkimo dalyje nustatymo, pagrijsto ekonominiais skai¢iavimais metodikos taikymo praktikoje ir
kokiais patvirtinty mokslo jstaigy normatyvais ar metodikomis turéty vadovautis perkanciosios organizacijos, siekiant
rengiantis pirkimui nustatyti perkamo objekto didziausig kaing kaip galima artimesn¢ rinkos kainai. Dél neaiSkumo
kokiomis ekonominiy skai¢iavimy metodikomis ar btidais naudotis nustatant didziausia kaing pirkime, kyla rizika, kad
perkanciosios organizacijos gali nustatyti bet kokia didZiausig kaing neatsizvelgdamos j rinkos tyrimo rezultatus, kuri
neatitinka atitinkamo pirkimo objekto rinkos kainos pasirengimo pirkimui momentu, todél 1é3os pirkimuose gali bati
naudojamos nepagrijstai ir dirbtinai ribojama konkurencija.
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atlikto rinkos tyrimo duomenis, rezultatus ir atlieka iSsamesnj rinkos tyrimgq, biiting pirkimo vertei ir
realiy tiekéjy skaiciui nustatyti. Pirkimy taisykliy patvirtintoje pirkimy paraiskos formoje skirta
skiltis nustatytai pirkimo didziausiai kainai nurodyti.

Nustatyti NVI didziausios kainos nustatymo procediiros vidaus teisinio reguliavimo
trikumai, sudarantys prielaidg korupcijai:

1. Nenurodyta, kad turi biiti nustatyta didziausia kaina kiekvienoje pirkimy dalyje, taip
pat, kad didziausia kaina turi biiti pagrjsta atliktais ekonominiais skai¢iavimais.

2. Nenurodoma, kad nustatyta didziausia kaina kiekvienoje pirkimy dalyje turi biiti
nurodoma pirkimy paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose.

Zalgirio klinikoje didZiausios kainos pirkime nustatyma rengiantis pirkimui reguliuoja KSP
procediira. KSP procediiroje nustatyta bendra pareiga pirkimy iniciatoriui ,,rengiant pirkimo
paraiskqg, atlikti vinkos tyrimg, reikalingg pirkimo vertei nustatyti“. KSP procediiroje patvirtintoje
pirkimo paraiskos formoje numatytos skiltys nustatytai vertei nurodyti.

Nustatyti ZKL didziausios kainos nustatymo procediiros vidaus teisinio reguliavimo
trikumai ir korupcijos rizikos veiksniai, sudarantys prielaida korupcijai:

1. Nenurodyta, kad turi biiti nustatyta didziausia kaina (verté) kiekvienoje pirkimy dalyje
ir ji turi buti pagrjsta ekonominiais skai¢iavimais.

2. Nenurodoma, kad nustatyta didziausia kaina (verté) kiekvienoje pirkimy dalyje turi biiti
nurodyta pirkimy paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose.

Santaros klinikose didZiausios kainos pirkime nustatymg rengiantis pirkimui reguliuoja
ParaiSky rengimo tvarka. Paraisky rengimo tvarkoje aiskiau nei kity Analizés subjekty didziausios
kainos nustatymo vidaus teisiniame reguliavime nurodyta, kad ,,Pirkimy iniciatoriai, rengdami
paraiskg pirkimui pirkimo objekto maksimaly biudzetq — sumq pinigy, kurios pakakty jsigyti visam
paraiskoje prasomam jsigyti prekiy kiekiui, iSskiriant kiekvienos pirkimo dalies maksimaly biudzetq “
<...> Tuo atveju, jei paraiskos iniciatorius negali nurodyti pirkimo objekto maksimalaus biudzeto,
Jis turi tai aiskiai nurodyti paraiskoje ir pateikti jam Zinomq informacijq apie numanomgq pirkimo
biudzetq (pvz. ankstesnio periodo islaidas analogiskoms prekéms/paslaugoms ir pan.)“. Taciau
tokios nuostatos didziausig kaing, pagal kurig bus vertinami tiekéjy pasitilymai, ydingai susieja ne su
rinkos tyrimo rezultatais, o su biudzeto planavimu. DidZiausios kainos paskelbimo pirkimo
dokumentuose tvarka SKL vidaus teisiniame reguliavime taip pat nenustatyta.

Iverting SKL didZiausios kainos nustatymo procediiros vidaus teisinj reguliavima, nustatéme
Siuos trikumus, kurie sudaro prielaidas korupcijai:

1. Nenustatyta, kad didziausia kaina nustatoma atsizvelgiant j rengiantis pirkima atlikto

rinkos tyrimo rezultatus.
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2. Nenurodoma, kad nustatyta didZiausia kaina (verté) kiekvienoje pirkimy dalyje turi bati
pagrista ekonominiais skai¢iavimais.

Nurodyti teisinio reguliavimo triikumai praktikoje sudaro salygas Analizés subjektams
rengiantis pirkimui nustatyti rinkos tyrimu nepagrjsta arba nepakankamai pagrjstg didziausig pirkimo
kaing. Atlik¢ Analizés subjektuose taikomos praktikos rengiantis pirkimui atrinktuose pirkimuose
vertinimg, nustatéme $iuos korupcijos rizikos veiksnius:

1. Rengiantis pirkimui nustatoma rinkos tyrimu mnepagrista arba nepakankamai
pagrista, galimai neatitinkanti rinkos vertés, didZiausia kaina**.

1.1. Nacionaliniame véZio institute, pavyzdziui:

1.1.1. 2020 m. supaprastinto pirkimo atviro konkurso btidu vykdyto medicininiy priemoniy
pirkimo Nr. 472776 paraiskoje pirkimo 1 dalyje Videorezektoskopo priedo pirkimo nustatyta
didZiausia pirkimo kaina 12 850,20 Eur. su PVM, pirkime dalyvavo vienas tickéjas UAB ,, Tradintek*,
kuris pateiké identiSkg pasitlymag 12 850,20 Eur. su PVM sumai. Pirkimo 2 dalyje Bipoliarinio
rezektoskopy priedy komplekto pirkimo buvo nustatyta didziausia kaina 6 895,00 Eur. su PVM,
pirkime dalyvavo vienas tiekéjas, kuris pateiké artimg didziausiai kainai pasitlymag 6 832,18 Eur. su
PVM verteés.

1.1.2. 2020 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyto SPECT/CT hibridiniy vaizdy
analizés sistemos tarptautinio pirkimo Nr. 490512 paraiSkoje nustatyta didZiausia kaina 850 000 Eur.
su PVM, pirkime dalyvavo vienas tickéjas UAB ,,Spektramed® , kuris pateiké be 0,01 Eur. mazesnés
vertés pasitilyma 849 999,99 Eur. su PVM ir pirkimg laiméjo.

1.1.3. 2021 m. tarptautinio atviro konkurso btidu vykdyto Angiografo pirkimo Nr. 577662
paraiSkoje nustatyta didZiausia kaina 774 528,36 Eur. Pirkime dalyvavo vienas tiekéjas UAB
,» Tradintek®, kuris pasitilé itin panasSig kaing 773 988,60 Eur., 0 kito tickéjo Siemens Healthcare Oy
Lietuvos filialo pasitilymas 832 216, 22 Eur. sumai buvo gerokai didesnis ir atmestas dél per didelés
kainos.

1.1.4. 2021 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyto Rezekcinio lazerio pirkimo Nr.
568327 paraiskoje nustatyta tiksli didziausia kaina 162 648,97 Eur., pirkime dalyvavo vienas tiekéjas
UAB ,,Graina®, kuris pateiké pasitilyma, kurio verté buvo tik Siek tiek mazesné nei nustatyta
didziausia kaina 162 624 Eur. su PVM.

3 STT pastaba: didziausia kaina (verté) pirkimuose nustatyta galimai neatitinkanti rinkos kainos galimai liudija
analizuojamy ASP] pirkimy nustatytos didziausios kainos (vertés) ir tiekéjy pasitilymuose laiméjusio tiekéjo nurodytos
kainos nekonkurencinguose pirkimuose sutaptis, itin artima reik§mé (skirtumas iki 0,25 proc.) arba itin didelis skirtumas
(didesnis nei 50 proc.). Atkreiptinas démesys, kad daugelyje Zzemiau nurodyty Analizés subjekty pirkimy pavyzdziuose
tiekéjy pateikty pasiiilymy vertés arba identiSkos arba mazesnés vos keliomis §imtyjy procenty uz nustatytg didziausia
kaing. Atlike¢ atrinkty pirkimy analize nenustatéme nei vieno atvejo, kai tieckéjai nekonkurencinguose pirkimuose
pasiiilyty keliomis deSimtyjy procenty didesng, o ne mazesn¢ kaing.
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1.1.5. 2020 m. pagal preliminarias sutartis vykdytas Laboratoriniy reagenty neskelbiamas
pirkimas, 2020-06-18 paraiskoje Nr. VV50-385 viso 11 dalyse buvo nustatyta 59 933,72 Eur. didziausia
kaina. Pirkime dalyvavo ir laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Linea Libera® su kuria vienintele ir buvo
sudaryta preliminari sutartis Siems pirkimo objektams pirkti, kuri pateiké pasitilyma identiska
nustatytai didziausiai kainai 59 933,72 Eur.

1.1.6. 2021 m. pagal preliminarias sutartis vykdytas Laboratoriniy reagenty neskelbiamas
pirkimas, 2021-03-26 paraiskoje Nr. V50-174 viso 8 dalyse nustatyta 57 821,06 Eur. su PVM
didziausia kaina. Pirkime dalyvavo ir laim¢jo vienas tiekéjas UAB ,,Linea Libera®, kuris pateiké
pasitilymg identiskg didZiausiai kainai 57 821,06 Eur. su PVM.

1.1.7. 2021 m. Laboratoriniy reagenty mazos vertés pirkimo 2021-07-09 paraiskoje Nr.
V50-411 4 dalyse viso nustatyta didZiausia kaina 5 755,05 Eur. su PVM, pirkime dalyvauti pakviestas
vienas tiek¢jas UAB ,,Roche®, kuris ir pateiké identiSkg pasitilyma 5 755,05 Eur. su PVM.

1.1.8. 2020 m. Laminarinés traukos spintos pirkimo mazos vertés pirkimo Nr. 498350
paraiskoje 2 dalyje nustatyta didziausia kaina 6 279,90 Eur. su PVM, vienintelis tickéjas UAB
,»Qarida®, kuris dalyvavo pirkime, pateiké pasitilyma, kurio verté buvo identiska 6 279,90 Eur. su
PVM.

1.1.9. 2021 m. Statybos darby pirkimo Nr. 561925 paraiskoje nurodytas sudétingas pirkimo
objektas ir daug darby Pirmo korpuso pirmo auksto Priémimo — skubiosios pagalbos skyriuje (sienos,
luby grindy, dury ardymo, elektros instaliacijos, vandentiekio ir nuoteky montavimo, stogelio
remonto ir kt.) ir nustatyta didziausia kaina 50 000 Eur. su PVM, pirkime dalyvavo 2 tiekéjai UAB
,Pazangi statyba“ ir UAB ,,.LB Baltics*. UAB ,,LB Baltics“ pateiké daugiau nei 30 proc. nustatyta
kaing virsijancios vertés pasitilyma 82 865,91 Eur., todél Sio tiekéjo pasitilymas dél per didelés kainos
buvo atmestas, 0 UAB ,,Pazangi statyba“ pateiké itin tiksly pasitilyma, kurio kaina skiriasi tik 0,45
euro centy nustatytai didziausiai kainai 49 999, 55 Eur. ir laiméjo $i pirkima. Sio pirkimo atveju,
galimai buvo susitarta su nuolatiniu NVI darby tiekéju UAB ,,Pazangi statyba“ ® dar pries rengiantis
pirkimui, todél sudétingam objektui buvo itin tiksliai nustatyta nejprastai Zema, galimai neatitinkanti
rinkos kainos, didziausia kaina (verté).

1.2.  Zalgirio klinikoje, pavyzdZiui:

1.2.1. 2020 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdomo Danty implanty, protezavimo
daliy, danty implantacijos pagalbiniy instrumenty 1 dalies pirkimo Nr. 471716 paraiskoje nustatyta
didZiausia kaina 93 300 Eur. be PVM, pirkime dalyvavo ir laiméjo vienas tickéjas UAB ,,Sirowa“,

%5 STT pastaba: su tiekéju UAB ,,Pazangi statyba® NVI 2019-2021 m. sudaré 6 remonto ir darby pirkimo sutartis uz
daugiau nei 150 000 Eur. su PVM.
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kuris pateiké identiSkg nustatytai didziausiai kainai 112 608,64 Eur. su PVM arba 93 300 Eur. be
PVM vertés pasitlyma.

1.2.2. Odontologiniy medziagy ir priemoniy tarptautinio atviro konkurso btidu pirkimo Nr.
477326, 122 pirkimo daliy pirkimo paraiskoje, kai kuriy daliy didZiausios kainos itin mazai skyrési
nuo vieno tiekéjo pirkimus laiméjusio tiekéjo Lietuvos ir Suomijos UAB ,,Plandent” pasitlyme

nurodytos kainos.

Nustatyty didZiausiy kainy ir Odontologiniy medZiagy ir priemoniy tarptautinio atviro
konkurso biidu pirkime Nr. 477326 ir tiekéjo UAB ,,Plandent* pasiiilyty kainy palyginimas (2
pav.)

Dalies Nr. Pavadinimas Nustatyta didZiausia Laimétojo UAB
kaina Eur. (su »Plandent* pasiiilyta
PVM) kaina
Eur. (su PVM)
9 Fluoro lakas (dentino jautrumui gydyti) 15 560 15 559,39
10 Pasta Sakny kanaly uzpildymui 10 080 10 067,2
1 Biokeraminé medziaga Sakny kanaly | 21 240 212355
uzpildymui
85 Kalcio hidroksido pasta §virkste 4070 4 067,42
97 Stiklo pluosto  skaidulomis  sutvirtintas | 10 355 10 354,58
kompozitas
103 Derva  modifikuoto  stiklo  jonomero | 18 430 18 428,3
komplektas
104 Vinilpolisiloksano atspaudiné masé | 32 930 32 926,76
(korekciné)

1.2.3.2021 m. Remonto darby neskelbiamo mazos vertés pirkimo 2021-04-01 paraiskoje Nr.
7.45(11-124), nurodyta nustatyta tiksli didziausia darby kaina 10 587,50. Darby pirkimo objektas
sudétingas, perkama daug darby kompiuterinés tomografijos jrangos patalpose (luby, sieny
jrengimas, elektros instaliavimas, patalpy valymas, statybiniy Siuksliy iSvezimas ir pan.). Tiekéjy
apklausos 2021-04-07 pazymoje nurodyta, kad pirkime dalyvauti buvo pakviesti 3 tiekéjai, sudaryta
eil¢, kurioje laiméjo maziausig artimag nustatytai didZiausiai kainai pasitilyma 10 544,79 Eur. su PVM
vertés pasiilles tiekéjas UAB ,,Larstas“. Sis pirkimas pagal jo baigtj laikomas konkurencingu, nes
dalyvavo 3 tiekéjai, taCiau faktiskai Sis pirkimas buvo vieno tiekéjo, nes kity dviejy tiekéjy pasitlytos

kainos buvo nezymiai didesnés nei nustatyta didZiausia kaina, todél jy pasitilymai turéjo biiti atmesti.
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1.2.4.Duomeny apsaugos pareigiino paslaugy neskelbiamo mazos vertés pirkimo 2021-04-12
paraiskoje nustatyta didziausia kaina 9 900 Eur. be PVM. Tiekéjy apklausos 2021-04-12 pazymoje
nurodyta, kad pasitilyma pateiké vienas tiekéjas fizinis asmuo, ne PVM mokétojas, kurio pasiiilymo
verté 9 900 Eur. buvo identiSka nustatytai didziausiai kainai.

1.2.5.2021 m. Danty implanty, protezavimo daliy, danty implantacijos pagalbiniy instrumenty
tarptautiniame atviro konkurso buidu atlikto 5 daliy pirkimo Nr. 542655 1, 3 ir 4 dalyse vyko vieno
tiekéjo pirkimai dalyse, kurie pasiskirsté tarp 2 tiekéjy UAB ,,Med grupé® ir UAB ,,Nobel Biocare®.
Pirkimo 5 dalyje buvo atmestas tiekéjo UAB ,,Nobel Biocare® pasitlymas dél per didelés
nepriimtinos kainos. Pirkimo 3 dalyje Tiekéjo UAB ,,Nobel Biocare* pasitilymo verté zenkliai buvo
mazesné nei nustatyta didziausia kaina. O pirkimo 4 dalyje tiekéjas UAB ,,Med grupé® pasiilé beveik

5 kartus mazesng kaing, nei buvo nustatyta didziausia kaina.

Nustatyty didZiausiy kainy Danty implanty, protezavimo daliy, danty implantacijos pagalbiniy
instrumenty Nr. 542655 ir tiekéjy pateikty pasitilymy palyginimas (3 pav.).

Dalies Nr. Pavadinimas Nustatyta didZiausia | Tiekéjas pateikes | Tiekéjo pasiilyta
kaina Eur. (su PVM) | pasiiilymg kaina)
Eur. (su PVM)

3 Danty implantai 72 600 UAB , ,Nobel Biocare® | 54 983,79

4 Pagalbiniai 5 166,70 UAB ,,Med grupé* 1086
instrumentai

5 Pagalbiniai 2577,30 UAB ,,Nobel Biocare 7 962,60
instrumentai

1.3. Santaros klinikose, pavyzdziui:

1.3.1.2020 m. tarptautinio atviro konkurso buidu vykdyto Imunohistochemijos baziniy
reagenty su jrangos panauda pirkimo Nr. 68132 paraiskoje nustatyta didziausia kaina (verté¢) 790 000
Eur. su PVM, pirkime dalyvavo ir laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Diamedica®, kurio pasitilymo verté
labai artima nustatytai didZiausiai kainai (vertei) 789 024 Eur. su PVM.

1.3.2.2020 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyto Mikroskopo pirkimo Nr. 517310
paraiskoje nustatyta didziausia kaina (verté) 526 350 Eur. su PVM, pirkime dalyvavo ir laiméjo
vienas tiek¢jas UAB ,,Vildoma“, kurio pasitilymo vert¢ identiSka nustatytai didZiausiai kainai
526 350.

1.3.3.2020 m. neskelbiamos apklausos buidu vykdyto mazos vertés Nesiojamy kompiuteriy su
programine jranga pirkimo paraiSkoje Nr. 497 nustatyta tiksli didZiausia kaina (verté) 9 039,91 Eur.

suPVM. Siame pirkime dalyvavo ir laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Fortevento, kurio pasiiilymo verté
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buvo identiSka nustatytai didziausiai kainai (vertei) 9 039,91 Eur. su PVM. Tiekéjy apklausos
pazymoje Nr. 20VR-4982 nurodoma, kad Siame pirkime pirkimo iniciatorés sitilymu apklaustas
vienas tiekéjas UAB ,,Fortevento®, kuris ir pateiké pasitilymg. Pirkime dalyvavo ir laiméjo vienas
tiekéjas UAB ,,Fortevento. Siame pirkime pirkimo paraiska parengta ir tiekéjo komercinis
pasitilymas gautas tg pacig dieng 2020-03-16. Taip pat nustatéme, kad UAB ,,Fortevento* 2020 m.
buvo nuolatinis Santaros kliniky tiekéjas®®.

1.3.4.2021 m. tarptautinio atviro konkurso biudu vykdyto Dezinfekcijos ir sterilizacijos
priemoniy pirkimo Nr. 540988 paraiskoje nustatyta didziausia kaina (vert¢) 224 155,07 Eur. su PVM,
Pirkimo objektas sudétingas, pirkimas neskaidytas j dalis, dalyvavo 2 tiekéjai, pirkimg laiméjo
tiekéjas UAB ,, Toksika“, kuris pateiké pasitilyma beveik 5 kartus mazesnés vertés 55 903,23 Eur. su

PVM nei nustatyta didziausia kaina.

ISvada: Nepagristas arba nepakankamai pagristas didZiausios kainos pirkime,
neatitinkancios rinkos vertés pasirengimo pirkimui metu, nustatymas, susijes su nekonkurencingais
pirkimais, gali riboti konkurencija, mazinti 1éSy panaudojimo racionalumg, didina tiekéjy
lygiateisiskumo ir diskriminavimo principy pazeidimo rizika pirkimuose, sudaro palankias salygas

darbuotojy piktnaudziavimui nustatant didZiausig kaing ir neformaliems susitarimams pirkimuose.

PASIULYMALI:

5. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI IR ZALGIRIO KLINIKATI:

5.1. Nustatyti reikalavimg nustatyti didziausig kaing kiekvienoje pirkimo dalyje ir ja
nurodyti paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose.

6. VIESUJU PIRKIMU TARNYBAL:

6.1. Siekiant vieningo taikymo perkanciosioms organizacijoms nustatant pirkimo objekto
didZiausia kaing ir jos atitikt] perkamo objekto rinkos kainai, parengti perkanciosioms organizacijoms
iSaiskinimg arba konsultacija dél didziausios kainos pirkime, atliekant rinkos tyrima, nustatymo,
nurodant kokiais konkrec¢iai ekonominiais skai¢iavimais, mokslo jstaigy normatyvais ar metodikomis

vadovaujantis perkancioji organizacija turi apskai¢iuoti didZiausig kaing.

3.4. Rengiantis prekiy pirkimui nustatomi galimai rinkos tyrimu nepagristi ar neproporcingi

reikalavimai pirkimui (jy visuma) galimai taikomi vienam tiekéjui ar prekés gamintojui

3% STT pastaba: Viesyjy pirkimy sutaréiy ataskaity duomenimis Santaros klinikos 2020 m. su UAB ,,Fortevento® sudaré
sutar¢iy viso 1 281 150 Eur. vertés.



32

Rengiantis pirkimui, iniciatoriai atlik¢ rinkos tyrimg, rengdami paraiSkg pirkimui kartu
privalo parengti ir pirkimo reikalavimus: technine¢ specifikacija, kokybés, tiekéjy kvalifikacijos ir
kitus pirkimo objektui ir tickéjams taikomus reikalavimus (toliau kartu — reikalavimai pirkimui),
kuriy neatitinkantys tickéjai negali dalyvauti pirkime, pirkimo dalyviy pateikti pasitlymai
neatitinkantys reikalavimy buty atmesti, o perkamy prekiy gamintojai negaléty pasitlyti jy
gaminamos prekés. Techniniy specifikacijy, kity reikalavimy tiekéjams ir jy sitilomam pirkimo
objektui nustatymo procediira rengiantis pirkimui yra ypa¢ svarbi tiekéjams ir yra viena i$
pagrindiniy, turiniy tiesioginj priezastinj ryS§j su tiekéjy realia konkurencija pirkime. Tiekéjus
diskriminuojanc¢iy reikalavimy pirkimui nustatymas yra viena i§ pagrindiniy nekonkurencingy
pirkimy priezastis.

VPI nustatyta, kad tickéjas — tai bet koks ukio subjektas ar jy grupé, kurie rinkoje siiilo
atitinkamq objektq*, 0 pirkimo dalyvis — pasiiilymq pateikes tiekéjas. VP] 2 straipsnio 34 dalyje
pateikta techninés specifikacijos savoka perkant prekes ar paslaugas. Techniné specifikacija
suprantama ,,kaip viesojo pirkimo dokumentuose nustatyti produktui ar paslaugai apibudinti
reikalingi duomenys®. VP] 37 straipsnio 3 dalyje aiSkiai jtvirtinta, kad ,,techniné specifikacija turi
uztikrinti konkurencijq ir nediskriminuoti tiekéjy “. VP] 35 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,pirkimo
dokumentuose turi biiti nurodoma techniné specifikacija ir visi kiti reikalavimai taikytini tiekéjui
(kvalifikacija, teisé verstis tam tikra veikla, atitikimai kokybés vadybos sistemos standartams ir
pan.) .

ESTT ir LAT savo praktikoje aiskiai nurodo perkanciosioms organizacijoms prioriteting
pareiga uztikrinti, kad reikalavimai pirkimui (jy visuma) buty nustatyti itin preciziskai taikant VP]
reikalavimus ir pirmiausiai imperatyviai vadovaujantis pirkimy principais. ESTT yra pazyméjes, kad
pareiga vadovautis viesyjy pirkimy principais yra vieSyjy pirkimy direktyvy Serdis®’, 0
lygiateisiskumo (nediskriminavimo) ir proporcingumo principy laikymasis is esmés kartu lemia ir
konkurencijos uztikrinimgq ir korupcijos prevencijg <...> Kuo iSsamesnés techninés specifikacijos
nustatomos, tuo didesné rizika, kad konkretaus gamintojo prekés bus privilegijuojamos “*.

LAT taip pat nurodé, kad proporcingumo principas draudzia nustatyti tokius detalius
reikalavimus pirkimui (jy visumg), kurie néra butini pirkimo tikslui pasiekti: ,,Sprendziant, ar
nustatant techninés specifikacijos sqlygas nebuvo paZzeistos tiekéjo teisés, turi buti jvertinti du
aspektai, pirma, ar nebuvo pazeistas vienodo poziurio principas, t. y. ar techninés specifikacijos
reikalavimai nebuvo pritaikyti konkreciam ekonominés veiklos vykdytojui, antra, ar nebuvo pazeistas

proporcingumo principas, t. y. ar itin iSsamiis techninés specifikacijos reikalavimai (nebitinai

STESTT 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje Storebaelt, C-243/89.
38 ESTT 2018 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Roche Lietuva, C-413/17.


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0243&lang1=en&type=TXT&ancre=
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pritaikyti vienam tiekéjui, taciau deél savo detalumo reik§mingai apribojantys tiekéjy galimybes
dalyvauti viesajame pirkime) buvo biitini norint pasiekti pirkimu siekiamus tikslus“%®. Taip pat LAT
nagrinédamas bylas, susijusias su viesyjy pirkimy vykdymu nustaté, kad ,,konkurencijos uztikrinimo
ir tiekéjy nediskriminavimo imperatyvas gali biiti paZeistas tiek techninéje specifikacijoje tiesiogiai
jtvirtinant nepagristas, perteklines ar kitais biidais konkurencijq ribojancias sqlygas, tiek nustatant
VP] 37 straipsnio nuostatas formaliai atitinkancius reikalavimus, kuriy deriniu (sqlygy grupe) ar jy
visuma vieSojo pirkimo sqlygos pritaikomos vienam tiekéjui ar gamintojui (ar labai siauram jy
ratui)“°. Pagal Lietuvos kasacinio teismo praktika, perkandiosios organizacijos diskrecija nustatant
reikalavimus yra ribota, o konkurencijos ribojimas gali buti pateisinamas ,, tik isimtiniais atvejais, kai
kitomis priemonémis perkanciosios organizacijos tikslo pasiekti nebiity galima <...> bet koks
perkanciosios organizacijos potencialus ar faktinis tiekéjy dalyvavimo viesojo pirkimo konkurse
varzymas turi atitikti tokio varzymo tikslingumo ir pagrjstumo kriterijus “**. LAT formuodamas
praktikg vieSyjy pirkimy bylose taip pat nurodo, kad ,, perkanciyjy organizacijy poreikis itin detaliai
apibrézti pirkimo objektui keliamus techninius reikalavimus turi biiti pagristas nurodant detalius jj
patvirtinancius argumentus, o ne tik apibendrintus teiginius apie teikiamy paslaugy sudétingumq ar
Ju ypatingg svarba**? <..> Perkanciosios organizacijos nustatyti auksti arba pernelyg specifiniai
reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir jtikinamas tokiy reikalavimy
nustatymo pagrindimas ““%. Nuosekliai plétojamoje LAT praktikoje suformuluota ir bendra taisyklé,
kad ,tiekéjams kyla pareiga jrodyti siillomy prekiy lygiavertiSkumq perkanciosios organizacijos
apibiidintam pirkimo objektui ir isviesintiems jo jsigijimo tikslams, bet ne iy identiskumg “**.

VPT taip pat laikosi aiSkinimo, kad Techninés specifikacijos turi atitikti Siuos esminius
reikalavimus: lygiateisiskumo (uztikrinamos vienodos galimybés tiekéjams), konkurencijos,
proporcingumo (techninés specifikacijos turi biiti susijusios su sutarties dalyku bei atitikti sutarties
verte ir tikslus<...>. Vertinant perkanciosios organizacijos diskrecijos teise parengti konkrecius
vieSojo pirkimo dokumentus ir juose nustatyti konkrecius reikalavimus, pabréztina, kad reikalavimai
turi biiti ne tik suderinti su VP] bei imperatyviyjy VPT akty nuostatomis, bet jiems taip pat taikomi ir
realios konkurencijos vieSajame pirkime uZtikrinimo kriterijus <...> viesyjy pirkimy principai

taikomi visuose pirkimo proceso procedirose, taip pat ir rengiant viesojo pirkimo dokumentus

39 LAT 2019 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-32- 378/2019.

40 VPI 35 straipsnio Pirkimo dokumenty turinys komentaras, prieiga internete:
https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016426939-35-straipsnis-Pirkimo-dokument%C5%B3-turinys .

L LAT 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-510/2011.

42 LAT 2019 m. sausio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-3-32-378/2019

4 LAT 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-222/2008

4 LAT 2015 m. kovo 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-96-916/2015, 2015 m. lapkri¢io 11 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-584- 378/2015
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nustatant vieSojo pirkimo sqlygas, jskaitant, tiekéjy kvalifikacijos bei techninés specifikacijos
reikalavimus “%,

Sistemiskai aiskinant ESTT, LAT ir VPT formuojama perkanciyjy organizacijy praktika
vieSuosiuose pirkimuose, konstatuotina, kad draudziama ne tik pritaikyti nustatytas technines ir kitas
salygas pirkimui vienam pirkimo dalyviui, bet taip pat draudziama jas taikyti ir vienam tiekéjui prekés
gamintojui ar jy atstovui, kuris néra pirkimo dalyvis.

Atlike Analizuojamy ASP] vidinio teisinio reikalavimy pirkime nustatymo reguliavimo
vertinimg nustatéme Siuos teisinio reguliavimo trikumus, kurie nesudaro pakankamy sglygy
uztikrinti, kad nustatant reikalavimus pirkimui, prioritetas bity skiriamas pirkimy lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo, sgziningos konkurencijos, proporcingumo ir skaidrumo principy uztikrinimui:

Nacionalinio véZio institute reikalavimy pirkimui nustatymg reguliuoja NVI pirkimy
taisyklés. Pirkimy taisyklése nustatyta, kad ,,Pirkimo iniciatorius, rengdamas paraiskq ir technine
specifikacijq, perziiiri prekiy, paslaugy ar darby poreikiy sqraso rengimo etape atlikto rinkos tyrimo
duomenis, rezultatus ir atlieka iSsamesnj rinkos tyrimg, biiting pirkimo vertei ir realiy tiekéjy skaiciui
nustatyti <...> Pirkimo iniciatoriai, inicijuodami pirkimg, nustato pirkimy poreikj, poreikiui
jgyvendinti numatomas piniginiy léSy sumas, techninius, kokybés ir kitus reikalavimus bei
svarbiausias pirkimo sutarties sqlygas “.

Nustatéme Siuos Kkorupcijos rizikos veiksnius NVI reikalavimy pirkimui procediros

teisiniame reguliavime:

1. Reikalavimy pirkimui nustatymas per siaurai siejamas tik su piniginémis léSomis,
poreikiu ir techniniais bei sutartiniais reikalavimais, ir nesiejamas su realia tiekéjy ir gamintojy
konkurencija pirkime.

2. Aiskiai nenustatytas draudimas pirkimo iniciatoriams nustatyti tokius poreikiui
neproporcingus reikalavimus pirkimui (jy visuma), kuriais biity diskriminuojami tiekéjai ar prekiy
gamintojai ir ribojama reali konkurencija, 0 nenustacius dalyviy ir (ar) prekiy gamintojy
konkurencijos, pagristi nepakankama konkurencija paraiskoje ar kituose vidiniuose dokumentuose.

3. Nenustatytas reikalavimas iniciatoriams, atlikus rinkos tyrima, nenustacius tiekéjy ir
gamintojy pakankamos konkurencijos (pirkime galéty dalyvauti ne maziau kaip 3 prekiy gamintojai
ir 3 dalyviai, sitlantys pirkimo objekta rinkoje, iSskyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra tiek prekiy
gamintojy ir tiekéjy, galinciy pasitlyti prekiy, paslaugy ar darby pagal nustatytus reikalavimus
pirkimui (Jy visumg)), perzilréti nustatyta poreikj, tikslinti nustatytus reikalavimus pirkimui (jy

visuma).

4 VPI 17 straipsnio Pagrindiniai pirkimy principai komentaras, prieiga internete:
https://klausk.vpt.It/hc/t/articles/360016398680-17-straipsnis-Pagrindiniai-pirkim%C5%B3-principai
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4. Nenustatyta pareiga nutraukus pirkimg dél galimo nediskriminavimo ir sgziningos
konkurencijos principy pazeidimo, pirkimo iniciatoriams tikslinant specifikacijas jvertinti galimybes
perzitiréti ir adaptuoti jstaigos nustatyta poreikij, siekiant didesnés konkurencijos pirkime. Nesant
galimybei adaptuoti poreikj, pagrjsti tai pirkimo paraiSkoje arba kituose vidiniuose dokumentuose.

Zalgirio Kklinikoje rengiantis pirkimui reikalavimy pirkimui nustatyma reguliuoja KSP
procediira:

1. KSP procediiroje (17 leidimas)*® buvo pakankamai i$samiai nustatyti reikalavimai
techniniy specifikacijy turiniui, jtvirtintas reikalavimas parengti tokias technines specifikacijas,
kuriose bty uztikrinta konkurencija (pirkime galéty dalyvauti ne maziau kaip 3 tiekéjai, i8skyrus tuos
atvejus, kai rinkoje néra tiek tiekéjy, galinCiy pasitlyti prekiy, paslaugy ar darby pagal nustatytus
Kriterijus, tokiu atveju turi biti parengiama zemos konkurencijos priezaséiy analizé), nustatytas
draudimas rengiant techninés specifikacijos pirkimuose reikalavimus pazeisti pirkimy principus,
nustatytas reikalavimas rengiant technines specifikacijas sudétingiems pirkimams, kviesti iSorés
ekspertus, sudaryti atskiras darbo grupes ar komisijas tik techniniy specifikacijy rengimui ir pan. Toks
buves teisinis techniniy specifikacijy rengimo vidinis reguliavimas ZKL vertintinas kaip geroji
praktika. Taciau Sie reikalavimai buvo pakeisti patvirtinus naujus reikalavimus (KSP procediiros 19
leidimas)*’, kuriais buvo panaikinti KSP procediiroje (17 leidimas) techniniy specifikacijy rengimui
keliami iSsamds reikalavimai, liko tik bendra neais$kaus turinio iniciatoriaus pareiga kartu su paraiska
parengti ir pateikti ,pirkimo objekto techning specifikacijq, kvalifikacijos reikalavimus (jei tokie
siitlomi), neprivalomus tiekéjy pasalinimo pagrindus (jei tokie siiilomi), kokybés vadybos / aplinkos
apsaugos standartus (jei tokie siiilomi), pasiiilymy vertinimo kriterijus “ %,

Nustatéme $iuos trikumus ir korupcijos rizikos veiksnius ZKL galiojan¢iame teisiniame
reguliavime:

1. Reikalavimy pirkimui nustatymas nesusietas su realios tiekéjy ir gamintojy
konkurencijos pirkime uZztikrinimu.

2. AiSkiai nenustatytas draudimas iniciatoriams nustatyti tokius poreikiui neproporcingus
reikalavimus pirkimui (jy visumg), kuriais buty diskriminuojami tiekéjai ar prekiy gamintojai ir
ribojama reali konkurencija, bei nenustacius pirkimo dalyviy ir (ar) prekiy gamintojy pakankamos

konkurencijos, pagristi nepakankamg konkurencijg paraiskoje ar kituose vidiniuose dokumentuose.

46 Galiojo iki 2021-02-25

47 Galioja nuo 2021-02-26.

48 7KL atstovai atliekant §ia analize paaiskino, kad SAM 2020-12-04 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAA-14 buvo pateikta
rekomendacija, kurig nurodyta Zalgirio klinikai vykdyti SAM 2020-12-11 rastu Nr. (2.7-80)-10-88, - ,,Patikslinti KSP4
,»Pirkimai ir kitus dokumentus, atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas gaires ,,Pirkimy organizavimas ir
vidaus kontrol¢* (2020-03-03 redakcija)“, todél Zalgirio klinika pakeit¢ KSP pagal VPT Pavyzdines pirkimy
organizavimo ir vidaus kontrolés taisykles.
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3. Nenustatyta prievol¢ iniciatoriams ir techninés specifikacijos rengéjams, atlikus rinkos
tyrimg, nenustacius pakankamos pirkimo dalyviy ir gamintojy konkurencijos (pirkime galéty
dalyvauti ne maziau kaip 3 prekiy gamintojai ir 3 pirkimy dalyviai, sitilantys pirkimo objekta rinkoje,
1Sskyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra tiek prekiy gamintojy ir tiekéjy, galinCiy pasiilyti prekiy,
paslaugy ar darby pagal nustatytus reikalavimus pirkimui (jy visuma)), perziiiréti nustatytg poreik]j,
tikslinti nustatytus reikalavimus pirkimui (jy visuma).

4. Nenustatytas reikalavimas nutraukus pirkimg dél galimo pirkimy principy pazeidimo,
iniciatoriams tikslinant specifikacijas jvertinti galimybes poreikj adaptuoti, siekiant, kad patikslinti
reikalavimai pirkimui (jy visuma) sudaryty tinkamesnes sglygas konkurencijai. Nesant galimybei
adaptuoti poreikj pakankamai konkurencijai, pagrijsti tai pirkimo paraiskoje.

Santaros klinikose rengiantis pirkimui techniniy ir kity reikalavimy pirkime nustatyma
reguliuoja Paraisky rengimo tvarka. ParaiSky rengimo tvarkoje nustatyta, kad ,,Pirkimy iniciatoriai,
pildydami paraiskq pirkimui, turi identifikuoti VULSK prekiy/paslaugy/darby poreikj, nustatyti
tikslius ir aiSkius reikalavimus jiems, kaip detalizuota sio dokumento 1.4 papunktyje, perziiiréti rinkos
tyrimo duomenis, jei toks buvo atliktas. <...> ,.draudziama taikyti technine specifikacijq konkreciam
produktui (gamintojui ar modeliui), tiekéjui ar paslaugy teikéjui<..> techninéje specifikacijoje
,,negali biiti nurodytas konkretus pirkimo objekto modelis ar Saltinis, konkretus procesas ar prekés
Zenklas, patentas, tipai, konkreti kilmé ar gamyba, dél kuriy tam tikroms jmonéms ar tam tikriems
produktams biity sudarytos palankesnés sqlygos arba tokie pasiiilymai biity atmesti*.

Tiekéjo ir gamintojo diskriminavimo draudimo jtvirtinimas vidiniame SKL teisiniame
reguliavime laikytinas geraja praktika, taciau nustatéme kelis korupcijos rizikos veiksnius SKL
reikalavimy pirkimui nustatymo procediros teisiniame reguliavime:

1. Reikalavimy pirkimui nustatymas Santaros klinikoje per siaurai susiejamas tik su
organizacijos poreikiu ir kainos nustatymu, ir nesiejamas su realios tiekéjy ir gamintojy konkurencijos
pirkime uztikrinimu.

2. Nenustatyta prievolé iniciatoriams, atlikus rinkos tyrima, nenustacius tiekéjy ir
gamintojy pakankamos konkurencijos (pirkime galéty dalyvauti ne maziau kaip 3 prekiy gamintojai
ir 3 dalyviali, sitilantys pirkimo objektg rinkoje, iSskyrus tuos atvejus, kai rinkoje néra tiek prekiy
gamintojy ir tiekéjy, galinciy pasitlyti prekiy, paslaugy ar darby pagal nustatytus reikalavimus
pirkimui (jy visumg)), perzilréti nustatyta poreikj, tikslinti nustatytus reikalavimus pirkimui (jy
visuma).

3. Nenustatytas reikalavimas nutraukus pirkima dél galimo pirkimy principy pazeidimo,

iniciatoriams tikslinant specifikacijas jvertinti galimybes poreikj adaptuoti, siekiant, kad patikslinti
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reikalavimai pirkimui (jy visuma) sudaryty tinkamesnes salygas konkurencijai. Nesant galimybei
adaptuoti poreikj pakankamai konkurencijai, pagrijsti tai pirkimo paraiskoje.

Nurodyti reikalavimy pirkimui nustatymo vidaus teisinio reguliavimo Analizuojamose ASP]
trokumai sudaré palankias sglygas pirkimo procese pasireiksti korupcijos rizikos veiksniams:

1. Pirkimuose nustatomi galimai nebiitini, rinkos tyrimu nepagristi ar neproporcingi
reikalavimai pirkimui (jy visuma), galimai taikomi vienam tiekéjui ar prekés gamintojui arba
kitaip riboja konkurencijq ir diskriminuoja kitus tiekéjus ir (ar) prekiy gamintojus®:

1.1. Nacionaliniame véZio institute, pavyzdziui:

1.1.1. 2021 m. tarptautiniame atviro konkurso budu vykdomo Medicinos jrangos ir
sterilizacijos juosty uzlydymo aparato pirkime Nr. 566294 visose 4 dalyse vyko vieno tiekéjo
pirkimai. Pirkimo 4 dalyje Rotacinio sterilizacijos juosty uzlydymo aparato techninéje specifikacijoje
buvo nustatyti reikalavimai, dél kuriy konkurencingumo tiekéjas UAB ,,Apiterapija” pateike
pretenzijg, kurioje nurodé techninius reikalavimus, kurie galimai mazina konkurencijg pirkime ir
prasé juos pakeisti, sudarant geresnes konkurencines salygas. NVI atsizvelgdama j eksperto vertinimg
tieckéjo pretenzijg atmeté, pateikdami deklaratyvius ir formalius motyvus, nenurodant jy pakankamo

faktinio pagrindo®.

Medicinos jrangos ir sterilizacijos juostu uZlydymo aparato pirkimo Nr. 566294 4 pirkimo
dalyje UAB ,,Apiterapija*“ pateikti pasitilymai dél techninés specifikacijos reikalavimy ir

atmetimo motyvai (4 pav.)

Pirkimo Techninés specifikacijos | Pasililymas Atmetimo motyvai

dalies Nr. ir | reikalavimas

pavadinimas

4. Rotacinis Maksimali uzlydymo | Maksimali uzlydymo | Kadangi  uzlydymui  yra

J?ltlir;::lZaCIJ 0s temperatiira > 220 °C temperatiira iki 200 °C naudojamos skirtingos

uzlydymo medziagos, tokia temperatiira

ip\?r:itas, yra reikalinga siekiant
uztikrinti kokybiska
procediirg

Uzlydymo siiilés plotis 12 mm; | Uzlydymo sitlés plotis 12 | Pasirinktas sitilés plotis yra
+ 1 mm. mm; + 3 mm optimalus, siekiant uztikrinti

kokybiska procediirg

49 Pazymime, kad STT pagal kompetencija nevertinta nustatyty techniniy, kokybés, kvalifikacijos ir kity reikalavimy
pirkimo objektui, todél nustatyty reikalavimy pagristumo ir tiekéjy pateikty pasitilymy turinio tinkamumo atliekant Sig
analizg nevertinome.

S0 NVI VPK 2021-10-08 protokolas Nr. V31-402.
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Galingumas 500 W +100W Galingumas iki 600W Reikalavimas nustatytas,
ivertinus Sterilizacinés darbo
apimtis, siekiant uztikrinti
nenutriikstama kokybiska
darba

Taip pat pastebétina, kad Sio pirkimo specialiosiose pirkimo salygose buvo nustatytas ne
trumpesnis kaip 24 ménesiy garantijos reikalavimas, kuris taip pat galimai apribojo tiekéjy ir prekeés
gamintojy konkurencijg pirkime. Pirkimo 4 daliai pasitlymus pateiké net 4 tiekéjai, taiau po 3
tiekéjy pasitlymy atmetimy, pirkimg laiméjo vienas tiekéjas Olympus Sverige Aktiebolag Lietuvos
filialas. NVI nurodé, kad tiekéjy pasiiilymai buvo atmesti dél to, kad tiekéjai pasitilymuose pateiké
preke, kurioms gamintojai suteikia 12 ménesiy garantija, o pirkimo dokumentuose nustatytas 24 men.
garantijos reikalavimas®!. Kitose §io pirkimo 1, 2 ir 3 dalyse pasiiilymg taip pat pateiké ir jj laiméjo
vienas tiekéjas Olympus Sverige Aktiebolag Lietuvos filialas pasitiles jo atstovaujamo gamintojo
Olympus vaizdo kolonoskopa (1 pirkimo dalis), torakoskopa (2 pirkimo dalis), gastroskopa (3
pirkimo dalis). Kiti tiekéjai Siame pirkime pasitlymy, kuriuose sitilyty jsigyti kity Sios medicininés
jrangos gamintojy gaminamy prekiy, atitinkanéiy pirkimo reikalavimus, nepateikeé.

1.1.2. 2020 m. tarptautinio atviro konkursu btdu vykdytas Ultra Zemos temperatiiros
Saldikliy pirkimas Nr. 483062, buvo nutrauktas dél ginco su tiekéju UAB ,Mediq Lietuva® dél
sprendimo pripaZjstant kito tiekéjo ,,UAB Diamedica® pasitlymg atitinkan¢iu techninéje
specifikacijos reikalavimus ir tiekéjo UAB ,,Mediq Lietuva® pretenzijos atmetimo®. Jsigaliojus
teismo sprendimui, NVI pirkima nutrauké dél galimo pirkimy principy pazeidimo. 2021 m. pirkimo
procediiros pradétos i§ naujo.

1.1.3. 2021 m. naujai tarptautinio atviro konkurso biidu vykdomo Ultra zemos temperattiros
Saldikliy pirkimo Nr. 517627 (2 dalys) 1 dalyje Ultra Zemos temperatiiros (-150°C) 3aldikliai, keli
tiekéjai UAB“ Mediq“, UAB ,,Sentios* ir UAB ,,Grida“ pateiké pretenzijas dél galimo konkurencijos
ribojimo, nurodé reikalavimus, kurie galimai mazina konkurencija ir papra$é juos pakeisti, sudarant
geresnes konkurencines sglygas pirkime, kuriuos NVI atmeté formaliais motyvais, nepagrisdami jy

faktine informacija.

SINVI VPK 2021-11-10 protokolas Nr. VV31-463.

52 |ietuvos Apeliacinis teismas 2021 m. panaikino pirmos instancijos teismo sprendima ir NVI sprendima dél pretenzijos
atmetimo ir pripazino ieSkovés ieSkinj pagrjstu bei priteis¢ ieskovei i§ Nacionalinio vézio instituto 15500 Eur.
bylinéjimosi ilaidoms atlyginti. Sioje byloje korupcijos rizikos analizés apimtyje svarbu tai, kad Vilniaus apygardos
teismo kolegija nurodé, kad nagrinéjant pretenzijas, NVI vieSyjy pirkimy komisija nevertina pretenzijy i§ esmés ir jy
atmetimg motyvuoja deklaratyviai: ,,IS perkanciosios organizacijos 2020 m. spalio 2 d. sprendimo atmesti pretenzijg
motyvy apskritai abejotina, ar anksciau nurodyti gamintojo viesai skelbiami duomenys buvo vertinti, nes perkancioji
organizacija, nepaisydama nustatyty duomeny, toliau deklaratyviai ieSkovei nurodeé, kad treciojo asmens pateikti
duomenys yra teisingi ir Saldiklis priklauso LFZ-86L serijai* Lietuvos Apeliacinio Teismo 2021-01-28 sprendimas
civilingje byloje Nr. e2A-415-553/2021, 54 p.
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Ultra Zemos temperatiiros $aldikliy pirkimo Nr. 517627 1 dalyje tiekéju pateikti pasitilymai dél

techninés specifikacijos reikalavimy ir atmetimo motyvai (5 pav.)

Pirkimo dalies Reikalavimai pirkimui Tiekéjas/Pasitilymas Atmetimo motyvai
pavadinimas

1. Ultra Zemos | Talpa ne maziau kaip 15000 | UAB ,,Mediq Lietuva“/ | Reikalaujamas talpinti

temperatiiros (- | kriomégintuvéliy. ne maziau 14400 | mégintuveliy kiekis

150°C) 3aldikliai kriomégintuvéliy nurodytas, atsizvelgiant |

perkanciosios  organizacijos

poreikj
Instaliuota galia Ne daugiau | UAB  ,,Grida*/  iki | Saldikliy reikalavimas
kaip 2200W (2,2 kW). 2800W (2,8 kW) »Instaliuota galia® pasirinktas

jvertinus  turimy  patalpy,
kuriose bus instaliuojami

perkami Saldikliai leisting

naudoti elektros galig

Vykdant pirkima, $io pirkimo 1 dalyje buvo gautas vienas pasitlymas i§ UAB ,,Elymus*, kuris
yra gamintojo ir prekés zenklo ,,Elymus® gamintojas arba jgaliotas atstovas, kurio preké atitiko
keliamus reikalavimus, ir laiméjo §j pirkima.

1.2.  Zalgirio klinikoje, pavyzdZiui:

1.2.1. 2021 metais vykdytas mazos vertés skelbiamos apklausos Vésinimo sistemy ir jy
jrenginiy pirkimg Nr. 547965, kuriame dalyvavo 3 tiekéjai UAB ,,Dividio®, MB ,,Pastaty sistemos
ir UAB ,,Santjana®“. Po tiekéjo UAB ,,Santjana“ atmetimo, pirkime liko 2 tiekéjai ir vyko Zemos
konkurencijos pirkimas. Visi 3 pirkimo dalyviai pateiké vieno prekés Zenklo prekés gamintojo LG
Electronics vésinimo sistemy modeliy pasitlymus, kurie atitiko nustatytus techninius reikalavimus.

1.2.2. 2021 m. supaprastinto atviro konkurso biidu vykdytas Vésinimo sistemy ir jy jrenginiy
pirkimas Nr. 552790, nustatant tokius pacius reikalavimus kaip ir anks¢iau 2021 metais vykdytame
Vésinimo sistemy ir jy jrenginiy pirkime Nr. 547965. Védinimo sistemy pirkimui (jy visuma) kaip ir
ankstesniame pirkime reikalavimus galimai atitiko tik vienas prekés zenklo LG Electronics
gamintojas ir tie patys prekiy modeliai, kuriuos savo skirtinguose pasitilymuose nurodé skirtingi
tiekéjai UAB ,,Aktinis* ir ,,UAB Dividio* dalyvave pirkime. Nejvykus 2021 m. Vésinimo sistemy ir
ju irenginiy pirkimui Nr. 547965 ir jvykdzius pirkimg Nr. 552790, pagal tuos pacius reikalavimus
pirkimui buvo nupirktos 3 to paties prekés zenklo prekés gamintojo LG Electronics gaminamy
modeliy védinimo sistemos.

1.2.3. 2020 m. supaprastinto atviro konkurso btdu vykdyto Vienkartiniy medicininiy
priemoniy pirkimo Nr. 479025 (99 dalys) techninéje specifikacijoje nurodomi tam tikry gamintojy ir
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prekiy zenkly ar modeliy vardai (Roeko, Conkord II, Jankauer, Carl Martin, Micropor, Mefix,
Molnycke, Mepitel, Foley, Biolam, Sogeva, Hygiliam ir kiti), kuriuos nurodyti techninéje
specifikacijoje tik iSimties tvarka leidzia VP] reikalavimai. Nors Sio pirkimo techningje
specifikacijoje naudojami gamintojy vardai ir prekiy zenklai Zymimi Zvaigzdute ir techningje
specifikacijoje nurodoma, kad ,, visiems nurodytiems konkretiems modeliams ar tiekimo Saltiniams,
konkretiems procesams ar prekiy Zenklams, patentams, tipams, konkreciai kilmei ar gamybai taikoma

"

"arba lygiavertis" “, taCiau pazymétina, kad VPI leidzia lygiavertiSkumo reikalavima laisvai taikyti
tik standartams, o vardams lygiavertiSkumas turi biti taikomas tik i§imties tvarka kai pirkimo objekto
yra nejmanoma tiksliai ir suprantamai apibiidinti®®. Pirkimo 46 dalyse i§ 75 daliy vykdyti vieno
tiekéjo pirkimai tod¢l §is pirkimas, nors ir suskaidytas j daug daliy, laikytinas nekonkurencingu, o kai
kuriose dalyse tiekéjy pasitlymai buvo atmesti dél nedidelio jy neatitikimo nustatytiems
reikalavimams dél prekés iSmatavimy neatitikimo nustatytiems techningje specifikacijoje (56 dalyje)
arba nedideliy neatitikimy po pateikty pavyzdziy vertinimo, nusta¢ius bloga prekés pavyzdzio kokybe
(36 dalyje) ir kt. abejotino pagrjstumo argumentais.

1.2.4. 2021 m. tarptautinio atviro konkurso budu vykdyto Odontologiniy, chirurginiy
instrumenty pirkime Nr. 549531 (56 pirkimo dalys) techninéje specifikacijoje Kiekvienoje pirkimo
dalyje vietoj tam tikry pirkimo objekto savybiy apibudinimo, nurodytas prekés gamintojas, prekiy ir
tam tikry modeliy priemoniy ir instrumenty pavadinimai ir kiti prekiy vardai (SONICsys Spitzen,
KaVo, Maillefer, Miltex, Kohler Medizintechnik, Carl Martin, Teleflex, Hammacher, Forestadent,
G&H, HLW, Arcus Kavo, METZENBAUM, LEXER, ADSON, GRUENVVALD, De Bakey, Mayo-
Hegar ir kiti), kuriuos nurodyti techninéje specifikacijoje leidziama tik iSimties tvarka, todel Siame
pirkime per pla¢iai buvo pasinaudota leidziama lygiavertiSkumo iSimtimi, taip iSvengiant VP]
nustatytos analizés subjekto pareigos, atsizvelgiant j rinkos tyrimo rezultatus, nustatyti techninius
reikalavimus, kurie nebiity pritaikyti tam tikriems instrumenty gamintojams. Sio sudétingo pirkimo
7 dalyse i§ 20 vyko vieno tiekéjo pirkimai, likusiose 13 daliy — Zemos konkurencijos pirkimai.
Vykdant pirkima buvo atmesta daug tiekéjy pasitilymy dél jy neatitikimo lygiaver¢iams techninéje
specifikacijoje nurodyty tam tikry instrumenty gamintojy gaminamy prekiy ir modeliy (32, 47, 48,
52, 53, 54, 55 dalyse). Taip pat Sio pirkimo sglygose nebuvo nustatyta lygiavertiSkumo vertinimo
tvarka ir kriterijai. Daug tiekéjy pasitilymy buvo atmesta dél jy nedidelio neatitikimo itin tiksliems
instrumenty iSmatavimo reikalavimams, nurodytiems techningje specifikacijoje, kurie galimai ribojo

kity prekiy gamintojy konkurencija.

53 STT pastaba: Techningje specifikacijoje nurodant prekés gamintojus ir Zenklus ir nenustadius jy lygiavertiSskumo
vertinimo kriterijy ir procediiros, galimai ribojama kity prekiy gamintojy, kurie siiilo kity prekiy zenkly ar modeliy
lygiavertes prekes konkurencija ir sudaromos nelygiavertés sglygos kitiems analogisky ar panasiy prekiy gamintojams
dalyvauti pirkime.
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1.3. Santaros klinikose, pavyzdZziui:

1.3.1. 2020 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdytame Medicininés jrangos jsigijimo
(rentgeno aparatas skaitmeninis stacionarus 3 darbo viety, 1 vnt.; mobilus chirurginis rentgeno
aparatas su C lanku, 1 vnt. ir kita jranga) pirkime Nr. 516272 (6 pirkimo dalys), 4 dalyse vyko
nekonkurencingi pirkimai. Siame pirkime prekiy zenklo Siemens prekés gamintojo atstovas Lietuvos
rinkoje Siemens Healthcare Oy Lietuvos filialas, nedalyvaudamas pirkime kaip pirkimo dalyvis,
2020-10-28 pateiké pretenzija, kurioje nurodé, kad pirkimo 1 dalyje nustatyti techninés specifikacijos
reikalavimai yra diskriminuojantys kitus prekés gamintojus ir pritaikyti vieno gamintojo Philips
Medical Systems Nederland B.V. CombiDiagnost R90 prekés modeliui, 0 5 dalyje — reikalavimai
pritaikyti gamintojo Ziehm sistemai Vision RFD 3D prekés modeliui. Siemens Healthcare Oy
Lietuvos filialas pretenzija buvo atmesta®*, neapsvars¢ius galimybés, siekiant didesnés konkurencijos
rentgeno aparaty pirkimuose, SKL iniciatyva nutraukti pirkimg dél galimo konkurencijos ribojimo ir

tikslinti reikalavimus pirkimui.

2020 m. Tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyto Medicininés jrangos jsigijimo pirkimo Nr.
516272 tiekéjo Siemens Healthcare Oy Lietuvos filialo pretenzijoje nurodyty pirkimo salygu

reikalavimy galimas pritaikymas kitam prekés gamintojui (6 pav.).

Pirkimo dalies Nr. ir Reikalavimas pirkimui Pretenzija dél diskriminavimo
pavadinimas ir konkurencijos
1. Rentgeno aparatas | Fluoroskopijos kontrolé automatiniam | Reikalavimas akivaizdziai

skaitmeninis stacionarus | spinduliuotés =~ mazinimui  valdoma | orientuotas j vieng gamintojg,

3 darbo viety tinkleliu (angl. Grid-Controlled | Philips gaminama rentgeno
Fluoroscopy)*. sistemg CombiDiagnost R90
I8ilginis anatominés zonos padengimas ne | Reikalavimas tinka  vienam
mazesnis nei 160 cm i8ilginis gamintojui, Philips gaminamai
rentgeno sistemai
CombiDiagnost R90
(Minimalus stalo aukstis - < 65 cm Philips CombiDiagnost R90

sistemos minimalus stalo aukstis
62 cm. Toshiba Xantara,
Shimadzu  Sonialvision G4,

Siemens Luminos dRF Max, GE

54 Sio pirkimo 1 dalyje vieno tiekéjo pirkime dalyvaves ir laiméjes tiekéjas UAB ,,Arbor Medical Corporation LT pateiké
pasiiilymg siilydamas pirkimui biitent Siemens Healthcare Oy Lietuvos filialo 2020-10-28 pretenzijoje nurodyts
gamintojo Philips Medical Systems Nederland B.V. CombiDiagnost R90 rentgeno aparato modelj, o 5 dalyje vieno tiekéjo
pirkime dalyvaves ir laiméjes tiekéjas UAB ,,Graina“ pateiké pasiiilyma, sitilydamas Siemens Healthcare Oy Lietuvos
filialo 2020-10-28 pretenzijoje nurodyta gamintojo Ziehm Vision RFD 3D modelj. Kiti tiekéjai pasitlymy 1 ir 5 dalyse
ir kito gamintojy prekiy pirkti nepasitlé.
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Connexity sialo 47 cm, 48 cm

arba 50 cm minimaly stalo aukstj

Nenustatytas stalvirSio iSilginio judéjimo | Philips CombiDiagnost R90
diapazonas sistemos stalas neturi galimybés

judeti igilgai

5. Mobilus chirurginis | Techninés specifikacijos 2.2; 2.10; 2.11; | Techning specifikacija pilna
rentgeno aparatas su C | 4.8; 4.13; 4.15; 6.3; 6.4; 6.5;6.6 ir 7. | apimtimi gali tenkinti tik
lanku reikalavimai gamintojo Ziehm sistema Vision
RFD 3D. Todél prasome
koreguoti techninés
specifikacijos punktus 2.2; 2.10;
2.11; 4.8; 4.13; 4.15; 6.3; 6.4;
6.5;6.6ir7.

1.3.2. 2020 m. tarptautinio atviro konkurso btidu vykdyto Kompiuteriné jrangos skirtos
slaugos elektroniniy dokumenty pildymui pirkimo Nr. 515063 1 dalies techninéje specifikacijoje
nustatytas reikalavimas ,.priskirti jrenginius prie jstaigos Apple Business manager paskyros*. VPI]
aiskiai nustatyta, kad techninéje specifikacijoje galima nurodyti konkre¢ius modelius ar tiekimo
Saltinius, procesus ar prekiy zenklus tik iSimties tvarka, kai pirkimo objekto yra nejmanoma tiksliai
ir suprantamai apibiidinti ir tokiu atveju galima naudoti prekés Zenklo pavadinimg techningje
specifikacijoje tik su prierasu ,,arba lygiavertis®, taciau Sio pirkimo dokumentuose lygiavertiskumo
galimybé nebuvo nurodyta, o pirkimo paraiskoje ir kituose vidiniuose dokumentuose Sio reikalavimo
bitinumas nepagrjstas. Sio pirkimo 1 dalyje pasifilymus jsigyti vieno gamintojo Apple gamintojo
kompiuterius pateike visi 3 pirkime dalyvave tiekejai UAB ,,REO Investment*, UAB ,,Novian
Technologies™ ir UAB ,,Diremus®, kas galimai rodo reikalavimy pirkimui pritaikyma vienam prekés
gamintojui.

1.3.3. 2021 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyty PlanSetiniy kompiuteriy su
priedais pirkimy Nr. 547498 ir Nr. 558485 techninése specifikacijose taip pat nustatyti analogiski
kitus kompiuterinés technikos gamintojus diskriminuojantys reikalavimai ,priskirti jrenginius prie
istaigos Apple Business manager paskyros®, kurj atitikti galimai techniskai galéjo tik vienas
kompiuterinés technikos prekés zenklo Apple prekés gamintojas, kiti kompiuterinés technikos
gamintojai nustacius §j reikalavimg buvo eliminuoti i§ pirkimo, nes negaléjo pasitilyti prieigos prie
kito kompiuterinés technikos gamintojo sukurtos ir administruojamos informacinés sistemos, nors
Kitus nustatytus reikalavimus pirkimui ir atitikty. Taip Siuose SKL kompiuterinés jrangos pirkimuose
nustatytas reikalavimas tieke&jui ,,biti jgaliotu gamintojo pardavéju (angl. Authorised Reseller)®,
kartu su vienam gamintojui Apple pritaikytu techninés specifikacijos reikalavimu ,,priskirti

jrenginius prie jstaigos Apple Business manager paskyros* (jy visuma) apribojo kity pirkimo dalyviy
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ir kompiuterinés technikos gamintojy konkurencijg rinkoje, nes Siuose pirkimuose nustatytus
reikalavimus galéjo atitikti tik jgalioti vieno prekés zenklo Apple prekés gamintojo jgalioti atstovai.

2. Selektyviai nagrinéjamos tiekéjy pretenzijos pateiktos praleidus terming arba
patenkinus tiekéjo pretenzijas keidiami reikalavimai pirkimui, nenutraukiant pirkimo®®.

2.1. Santaros klinikose, pavyzdziui:

2.1.1. 2020 m. tarptautiniame atviro konkurso buidu vykdytame Medicinos ir kitos jrangos
pirkimo (V etapas) (Projektas Nr, J02-CPVA-V-02-0002) Nr. 520832 (52 dalys) pirkime daug tickéjy
teiké pretenzijas ir paklausimus dél nustatyty reikalavimy netikslumy, neaiSkumo, loginiy klaidy,
reikalavimy biitinumo, kuriose tiekéjai nurodé, kad negali dalyvauti tam tikry daliy pirkime arba
nurodé nustatytus reikalavimus, kurie riboja realig konkurencija. SKL Siame pirkime naudojosi savo
teise spresti dél praleisto termino atnaujinimo ir nagrinéjo kai kurias tiekéjy pretenzijas dél galimo
konkurencijos ribojimo pateiktas praleidus terming (UAB ,,AMI sprendimai 2020-12-17 ir UAB
»Sensale 2020-12-17 pretenzijos nagrinétos praleidus terming). D¢l biitinybés tikslinti specifikacija
Pirkimas 10 dalyje buvo nutrauktas po UAB ,,AMI sprendimai* pretenzijos, 0 39 dalyje — po UAB
»densalé® pretenzijos. SKL savo sprendimuose nagrinéti pretenzijas pateiktas praleidus terming
nurode, kad ,,perkancioji organizacija privalo nagrinéti tiekéjy pateiktas pretenzijas, is Sios pareig0S
iSplaukia jos teisé spresti, ar tiekéjo pateikta pretenzija atitinka reikalavimus, ar ji priimtina ir ar
nagrinétina is esmes, taip pat teisé spresti dél praleisto pretenzijos pateikimo termino atnaujinimo.
Perkancioji organizacija kiekvienu atveju turi vertinti konkreciai susiklosciusias aplinkybes ir ne
formaliai vertinti tiekéjy pateiktas pretenzijas, bet uztikrinant, kad tiekéjams buty suteikta galimybé
pasinaudoti perziiiros procediira <...> jvertinus perkanciosios organizacijos poreikj, pateiktus
eksperty atsakymus, galimq viesyjy pirkimy vykdymo principy paZeidimg, pretenzija nagrinétina“®,
kas i§ esmés laikytina geraja praktika, siekiant uztikrinti didesn¢ konkurencija pirkimuose. Taciau
SKL pretenzijy nagringjimo praleidus terming praktika taiké selektyviai ir ne visy tiekéjy pretenzijas
praleidus terming i$nagrin¢jo. PavyzdZiui tame paciame pirkime nenagrin¢gjo UAB Remeda, UAB
»Medekspert”, UAB ,,Airimedus®, UAB ,,Diamedica®, UAB ,,Sentios* pateikty pretenzijy praleidus
terming, nors jose ir buvo nurodomos aplinkybés dél galimos tiekéjy ar prekés gamintojy
diskriminacijos, lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy, nustatant reikalavimus galimo
pazeidimo. Siame pirkime i§ 52 net 16 pirkimy daliy pirkimai buvo nutraukti dél pirkimy principy

pazeidimy ir butinybés taisyti reikalavimus pirkimui. Taip pat Siame pirkime pagal vieno tiekéjo UAB

55 STT pastaba: Selektyvus tiekéjy po termino pateikty pretenzijy nagrinéjimas arba pirkimy reikalavimy pakeitimas po
dalyvio pretenzijos, nenutraukiant pirkimo yra ydinga praktika sukurianti pladig diskrecija darbuotojams veikti savo
nuozidira: pasirinkti tam tikrus sitilymus ir juos jgyvendinti arba atmesti sitlymus ir jy nenagrinéti, ir taip galimai
pazeidziami tiekéjy lygiateisiskumo principas ir privilegijuojami tam tikri tiekéjai.

% Pavyzdziui SKL VPK 2020-12-21 protokolas Nr. 20VPK-5144.
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»Arbor Medical Corporation LT praSymg pirkimas nebuvo nutrauktas, priesingai, ] ji atsizvelgus
buvo pataisyta techniné specifikacija 40 pirkimo dalyje, ir panaikintas 9.9. p. reikalavimas:
»Galimybé naudoti su komplekte perkamu mobiliu rentgeno aparatu®, nenutraukus pirkimo $ioje
dalyje®, nors toks taisymas pakeité reikalavimus pirkimui ir galimai galéjo praplésti tickéjy
konkurencijg. Nenutraukus pirkimo ir pakeitus pirkimo reikalavimus, taip galimai buvo pazeistas
tiekéjy lygiateisiSkumo principas, ir Kiti tiekéjai, nedalyvave Siame pirkime, pateikti pasitilymy Sioje
dalyje nebegaléjo. Siame pirkime i3 36 daliy, kuriose pirkimas jvyko, net 23 dalyse (63 proc.) buvo
vykdomi vieno tiekéjo pirkimai.

2.1.2. 2020 m. Tarptautiniame atviro konkurso biidu vykdytame Reagenty ir pagalbiniy
priemoniy Vaiky ligy diagnostikos laboratorijai su prietaisais panaudai pirkime Nr. 501369 6 dalyje
nenagrinéta UAB ,,Diamedica“ pretenzija pateikta praleidus terming dél galimo specifikacijos
pritaikymo gamintojui ir tiekéjui UAB ,,Roche Lietuva“. Vieno tiekéjo pirkimg $io pirkimo 6 dalyje
laim¢jo tiekéjas UAB ,,Roche Lietuva“, kuris ir pasiailé prekés gamintojo Roche diagnostinius
reagentus.

2.1.3. 2021 m. Tarptautiniame atviro konkurso biidu vykdytame Ultragarsinio aparato
pirkime Nr. 546467 nebuvo nagrinéta UAB ,Neurovita“ pretenzija pateikta praleidus terming dél
galimo konkurencijos ribojimo su sitlymu keisti TS reikalavimus. Pirkimg laiméjo vienas tiekéjas
UAB ,,Arbor Medical Corporation LT*.

3. Tiekéjy pretenzijos medicinos jrangos pirkimuose dél nustatyty reikalavimy tiekéjui
whiti oficialaus prekés gamintojo jgaliotu atstovu arba turéti rasytinj susitarimq su atstovu dél
prekybos Sio gamintojo gaminama preke“ ir ,biiti gamintojo jgaliotu atlikti medicinos jrangos
techning prieziiirg“, atmetamos nepagristai, motyvuojant, kad to reikalauja Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro patvirtintas Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos
aprasas™.

3.1.  Nacionaliniame véZio institute, pavyzdZziui

3.1.1. 2021 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdomo Ultra Zemos temperatiiros
Saldikliy pirkime Nr. 517627 tiekéjas UAB ,,Sentios™ 1 dalyje pateiké pretenzijg dél reikalavimo
tiekejui ,,biiti gamintojo atstovu (jei jis néra gamintojas), jgaliotu parduoti siiilomq preke ir atlikti
siitlomos prekés garantinj aptarnavimgq, arba turéti rasytinj susitarimq su kitu tikio subjektu, kuris
yra gamintojo jgaliotas parduoti siiilomq preke ir/ar atlikti siiilomos prekés garantinj aptarnavimg*.

NVI atmeté pretenzija, nurodydama, kad ,,perkama jranga techniskai sudétinga, jos aptarnavimui

57 SKL VPK 2020-12-04 protokolas Nr. 20VPK-4870.
% Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2010-05-03 jsakymu Nr.V-383 ,,Dél Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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reikalinga atitinkama kvalifikacija ir pajégumai, kuriuos galéty turéti tik jrangos gamintojo apmokyti
ir atestuoti specialistai, tokie reikalavimai nustatyti Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo
tvarkos aprase®.

3.2. Santaros klinikose, pavyzdziui:

3.2.1. SKL 2020 m. tarptautinio atviro konkurso biidu vykdyto Medicinos ir kitos jrangos
pirkime (V etapas) (Projektas Nr, JO2-CPVA-V-02-0002) Nr. 520832 (52 dalys) pirkimy salygose
nustatyti reikalavimai galimai riboja konkurencija ir diskriminuoja tiekéjus. Siame pirkime gauta
tiekéjo UAB ,,Sentios* pretenzija dél galimai diskriminacinio pirkimo reikalavimo 24 dalyje, kurios
techninés specifikacija tiekéjo nuomone buvo nukopijuota nuo Covidien gamintojo PMOLN
pulsoksimetro ir keliamas reikalavimas, kad tiekéjas biity oficialus sitilomos prekés gamintojo
atstovas arba turéty rasytinj susitarimag su tokiu atstovu dél prekybos $ia preke, tokiomis sglygomis
uztikrinama i$skirtiné teisé¢ pirkime dalyvauti Covidien atstovui. SKL UAB ,,Sentios* pretenzija
atmeté nurodydama deklaratyvius tokio reikalavimo butinumu (proporcingumu) argumentus, kad
wperkama jranga naudojama medicinos srityje, todeél svarbu jsitikinti, kad jranga jsigyjama teisétai,
perpardavéjas yra legalus jrangos platintojas, jranga bus tinkamos kokybes, tiekiama laiku <...>
gamintojo jgaliojimo atstovauti prievolé kyla is Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos
apraso®.

Pazymime, kad Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos apraSe nustatyta, kad
,»Medicinos priemone gali instaliuoti tik medicinos priemonés gamintojas arba medicinos priemonés
gamintojo paskirtas asmuo arba jstaigos vadovo paskirtas apraso 18 punkte nustatytus reikalavimus
atitinkantis asmuo®! <...> Medicinos priemonés technine prieZiiirg gali atlikti medicinos priemonés
gamintojas, medicinos priemonés gamintojo jgaliotas asmuo ar kitas jstaigos vadovo paskirtas 24
punkte nustatytus reikalavimus atitinkantis asmuo®?*. Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo
tvarkos apraSe néra nustatytas medicinos jrangos pardavimo reikalavimas tiekéjui bati tik oficialaus
prekés gamintojo jgaliotu atstovu arba turéti rasytinj susitarima su atstovu dél prekybos Sio gamintojo
gaminama preke, nes toks reikalavimas galimai pazeisty ES konkurencijos teis¢ ir prieStarauty ES
teisés aktams. Toks reikalavimas dirbtinai riboja konkurencija pirkime, kadangi nesudaro galimybiy

pirkime dalyvauti tiekéjui, kuris néra jgaliotas tam tikro prekés Zenklo gamintojo atstovas, taciau ES

rinkoje verciasi tokia veikla ir gali pasitlyti preke. Tiekéjy pateiktos pretenzijos patvirtina, kad

%9 NVI 2020-11-13 rastas Nr. (4.55)-R4-283.

60 SKL 2020-12-11 rastas Nr. 20SR-VPS-5404.

61 Medicinos priemong instaliuojantis asmuo (i$skyrus medicinos priemonés gamintojg) turi turéti aukstajj arba aukstesnjjj
i§silavinima, atitinkantj numatomy darby sritj.

62 Medicinos priemonés technine priezilira atlickantis asmuo privalo turéti aukstajj arba aukstesnjjj iSsilavinima,
atitinkantj numatomy darby sritj ir biitinus jrenginius ir kitas darbo priemones, o jei reikia, ir atitinkamai jrengtas patalpas
medicinos priemoniy apzitirai ir remontui.
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rinkoje tokiy tiekéjy yra, 0 jy pretenzijos d¢l Sio reikalavimo nepagrjstumo atmetamos nepakankamai
pagristai ir motyvuotai. Taip pat manome, kad tam tikro gamintojo medicinos jrangos pirkimas ir jos
techning prieziiira yra skirtingi pirkimo objektai, kuriuos rinkoje gali pasitlyti skirtingi tiekéjai, todel
Medicininés jrangos pirkimy reikalavimas ,,biiti gamintojo jgaliotu atlikti medicinos jrangos techning
priezitirg “ taip pat dirbtinai riboja tiekéjy medicininés jrangos pirkimuose konkurencija.

STT 2022 m. atliktoje korupcijos rizikos analizés kai kuriy asmens sveikatos priezitiros
istaigy viesyjy pirkimy procesuose isvadoje Nr. 4-01-4534% pateiké pasiiilymus Sveikatos apsaugos
ministerijai keisti Medicinos priemonés techninés priezitros atlikimo reikalavimus. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2022-07-01 jsakymu Nr. V-1215. Medicinos priemoniy
(prietaisy) naudojimo tvarkos apraSo reikalavimai, jgyvendinant STT pasitilyma, buvo pakeisti,
atsisakant buvusio apribojimo, kuriuo priemonés techning prieziiira atlikti galéjo gamintojo, jo
jgalioto atstovo arba jstaigos vadovo paskirtas asmuo atitinkantis reikalavimus, ir sudarytos
galimybés priezitrg atlikti bet kuriam tiekéjui, kuris turi darbuotoja, biitinus jrenginius ir kitas darbo
priemones, o jei reikia, ir atitinkamai jrengtas patalpas medicinos priemoniy apziiirai ir remontui.

4. Tiekéjy pretenzijose nurodytos konkurencijos ribojimo aplinkybés Analizuojamose
ASP] nenagrinéjamos i§ esmés arba nagrinéjamos ir atmetamos deklaratyviai®.

Kai kurie auks$¢iau nurodyti pretenzijy atmetimo argumentavimo pavyzdziai Kai kuriose
analizuojamose ASP] patvirtina, kad tiekéjy pretenzijos dél konkurencijos ribojimo ir sitilymai, j
kuriuos atsizvelgus, konkurencija pirkimuose biity akivaizdziai didesné, gali buti atmetami arba
nenagrinéjami, nurodant deklaratyvius motyvus ir argumentus tokius kaip: ,,bitina siekiant uztikrinti
kokybiskq procediirg “, ,, parametrai yra optimaliis ir atitinka perkanciosios organizacijos poreikj “,
. reikalavimai biitini siekiant uztikrvinti kokybiskq darbq*, , perkama jranga naudojama medicinos
srityje, todeél svarbu jsitikinti, kad jranga jsigyjama teisétai* ir pan.), kurie nepagrindzia nei faktinio
pagrindo, nei organizacijos butinybés riboti konkurencija atitinkamais reikalavimais pirkime (jy

visuma) ir i§ esmés yra draudziami®.

83 Prieiga internete: https://www.stt.It/data/public/uploads/2022/05/aspi-vp-kra-isvada.pdf .

64 STT pastaba: Analizuojamose ASP] nekonkurencinguose pirkimuose gaunamas didelis skaiius tiekéjy pretenzijy ir
paklausimy bei sitilymy, rodo kad tiekéjy susidoméjimas medicininés jrangos ir kompiuterinés jrangos pirkimu rinkoje
yra didelis ir daug tiekéjy gali pasialyti panasias prekes, taigi ir reali konkurencija daugumos jrangos pirkimuose yra,
kurig daznai riboja pirkimo iniciatoriy nustatyti reikalavimai pirkimui, kurie neatitinka tikrosios rinkos padéties ir arba
galimai pritaikomi vienam tiekéjui.

65 STT pastaba: Analizuojamose ASP] nagrinéjant kai kurias pretenzijas dél lygiateisiskumo ir konkurencijos ribojimo
nepakankamai jvertinamas tieké&jy pateikty pasitlymy lygiavertiskumas organizacijos poreikiui ir pirkimo tikslams ar jy
zalingumas, taip pat galimybés patikslinti poreikj ar jj pritaikyti (perstatyti prietaisus, baldus, jei bus nupirktas didesnis
prietaisas, pakeisti vidaus tvarkg ar pan.) ir pakeisti reikalavimus pirkimui (jy visuma), sudarant sglygas didesnei tiekéjy
konkurencijai, kuri realiai pirkimo objekto rinkoje yra.
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ISvada: Galimi konkurencijos apribojimo ir lygiateisiSkumo principo pazeidimo atvejai,
didelis vykdomy nekonkurencingy pirkimy mastas, reikalavimy pirkimui galimas taikymas vienam
pirkimo dalyviui ir (ar) prekés gamintojui, kai akivaizdu ar paaiskéja, kad rinkoje yra reali
konkurencija ir pakeitus techniniy specifikacijy reikalavimus, pirkime pasialymus galéty pateikti
daugiau tiekéjy, vertintini kaip korupcijos rizikos veiksniai dél kuriy egzistuoja rizika, kad
manipuliuojant organizacijos pirkimo poreikiu gali biiti nustatomi neproporcingi reikalavimai
pirkimui, kuriais privilegijuojami kai kurie tiekéjai, galimai dirbtinai ribojama konkurencija,
sudaromos palankios sglygos neformaliems susitarimams ir pirkimams skirty 1éSy neracionaliam

panaudojimui.

PASIULYMAL:

8. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

8.1. Jtvirtinti draudimg pirkimo iniciatoriams nustatyti pirkimo poreikiui neproporcingus
reikalavimus (jy visumag), kuriais bty diskriminuojami tiekéjai (pirkimo dalyviai ir (ar) prekiy
gamintojai) ir ribojama reali jy konkurencija.

8.2. Atlikti Siame iSvados skirsnyje nurodyty pirkimy patikrinimus dél galimo konkurencijos
ribojimo Siuose pirkimuose, esant teisiniam pagrindui taikyti drausmines priemones arba perduoti
informacija kompetentingoms institucijoms.

8.3. Nagrin¢jant tiekéjy pretenzijas, rengiant atsakymus tiekéjams, vengti formaliy,
deklaratyviy ir Sablonisky teiginiy nenurodant faktinio pagrindo, atsakymus pagrjsti faktiniais
argumentais, jrodinéjant ne jau nustatyty reikalavimy pirkime biitinuma, o tiekéjo pateikto sitilymo
keisti reikalavimus netinkamuma, nurodyti faktinius pretenzijy atmetimo argumentus vidiniuose
dokumentuose.

8.4. Pirkimg vykdant, paaiskéjus, kad rinkoje yra reali konkurencija ir ji ribojama tik deél
nustatyty reikalavimy pirkimui (jy visumos) (pavyzdziui gavus suinteresuoty asmeny pretenzijas,
paklausimus del galimo konkurencijos pirkime didinimo), jvertinti ar néra pagrindo nutraukti pirkima
savo iniciatyva dél pirkimy principy pazeidimo.

8.5. Nustatyti reikalavimg pirkimo iniciatoriams nutraukus pirkimg dél galimo pirkimo
principy pazeidimo, tikslinant reikalavimus pirkimui (jy visuma), perziaréti poreikj ir esant galimybei
ji adaptuoti ar pakeisti, siekiant padidinti konkurencija pirkime. Nesant galimybei adaptuoti ar
pakeisti poreikj, pagristi tai naujo pirkimo paraiskoje ar Kituose vidiniuose dokumentuose.

8.6. Rengiantis kompiuterinés technikos ar medicinos jrangos pirkimui pirkimo paraiskoje

ar kituose vidiniuose dokumentuose pagrjsti kompiuterinés technikos jsigijimo ir remonto ar
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techninés priezitiros paslaugy pirkimo reikalavimy: ,.biti prekés gamintojo jgaliotu atstovu
(pardavéju) “ v ,, biiti prekés gamintojo jgaliotu atstovu atlikti jos techning prieZiirg™, butinuma.

9. ZALGIRIO KLINIKAI

9.1. Nustatyti reikalavimg iniciatoriams, rengiant reikalavimus pirkimui (jy visuma),
jvertinti ir atsizvelgti j rinkos tyrimo ir vykdyto konsultavimosi su rinka rezultatus;

9.2.  Vengti techninéje specifikacijoje nurodyti konkrecios prekés varda, modelj ar Zenkla,
juos nurodyti tik iSimties tvarka, tiems objektams, kuriy apibrézti kitaip nejmanoma. Nurodzius
techninéje specifikacijoje, kad gali biiti pateikiamas lygiavertis objektas, nustatyti pirkimo salygose
lygiavercio objekto savybes, kurios bus lyginamos ir jy jvertinimo reikalavimus.

10. SANTAROS KLINIKOMS

10.1. Nustatyti reikalavimg, rengiant reikalavimus pirkimui (jy visumg) jvertinti ir
atsizvelgti i rinkos tyrimo ir vykdyto konsultavimosi su rinka rezultatus;

10.2. Vertinti tik nustatytu terminu visy tiekéjy pateiktas pretenzijas dél galimo
konkurencijos ribojimo, tiekéjy galimo diskriminavimo aplinkybiy pirkime. Keiéiant techniniy
specifikacijy reikalavimus, dél kuriy gali pasikeisti konkurencija pirkime, visais atvejais nutraukti
pirkima.

10.3. Vengti techningje specifikacijoje nurodyti konkre¢ios prekés varda, modelj ar zenkla,

juos nurodyti tik i§imties tvarka, tiems objektams, kuriy apibrézti kitaip nejmanoma.

3.5. Analizés subjekty darbuotojai, kurie gali daryti jtakq pirkimo rezultatams, dalyvauja
pirkimy procese, turédami tiesioginj ar netiesioginj finansinj ekonominj ar kitokio pobudzio
suinteresuotumgq, rysiy su tiekéjais nedeklaruoja, nenusisalina ir nenusalinami nuo sprendimy

pirkimo procese®

Prekiy pirkimy procese dalyvauja daug perkanciosios organizacijos darbuotojy, galinciy
daryti jtakg visy Sioje iSvadoje nurodyty pirkimy procediiry rezultatams ir daug tiekéjy (pirkimo
dalyviai, prekiy gamintojai, jy jgalioti atstovai ir kiti prekiy distributoriai) su kuriais Sie darbuotojai
gali turéti rySiy, kelianc¢iy interesy konflikto situacijas.

VPI 21 straipsnyje 1 dalyje nustatyta, kokie atvejai yra priskiriami interesy konfliktams:
wPirkimuose kylantiems interesy konfliktams priskiriami atvejai, kai perkanciosios organizacijos ar
pagalbinés pirkimy veiklos paslaugy teikéjo darbuotojai, pirkimo iniciatoriai, Komisijos nariai ar

ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar galintys daryti jtakq jos rezultatams, turi

% STT pastaba: §iame i$vados skirsnyje nustatyti korupcijos rizikos veiksniai tiesiogiai susije su Visais ankstesniuose §ios
iSvados skirsniuose nustatytais korupcijos rizikos veiksniais ir yra sisteminio pobtidzio, galintys salygoti visas auksc¢iau
Sioje iSvadoje paminétas korupcijos rizikas, taCiau nebitinai yra jy priezastis.
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tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobiidzio asmeninj suinteresuotumgq, galintj
pakenkti jy nesaliSkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu**. VPT nurodo, kad ,,VP] 21 straipsnio 1
dalyje nurodytas asmeny sqrasas, kurie gali patekti j vertikalaus interesy konflikto situacijq, néra
baigtinis. Svarbu tai, kad VP] 21 straipsnio 1 dalyje nurodyti asmenys turi biiti dalyvaujantys pirkimo
procediiroje (pavyzdziui, komisijos narys, ekspertas) ar galintys daryti jtakq jos rezultatams
(pavyzdziui, pirkimo iniciatorius)“®’. VP] 21 straipsnio 2 dalyje analizuojamu laikotarpiu buvo
nurodyta, kad ,,Perkancioji organizacija, siekdama uzkirsti kelig pirkimuose kylantiems interesy
konfliktams, turi reikalauti, kad kiekvienas Sio straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo pirkimo
procediirose dalyvauty ar su pirkimu susijusius sprendimus priimty tik pries tai pasirases
konfidencialumo pasizadéjimq ir Viesyjy pirkimy tarnybos kartu su Vyriausigja tarnybinés etikos
komisija nustatytos formos nesaliskumo deklaracijg*.

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatyme (toliau — VPIDI)
nustatyta perkanciosios organizacijos vadovo, vieSyjy istaigy, kuriy bent vienas i8 steigéjy, dalininky
yra valstybé ar savivaldybé (savivaldybés), ir jy struktiriniy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy, ir
atsakingy pirkimo darbuotojy pareiga ,.iki dalyvavimo pirkimy procediirose pradzios deklaruoti
privacius interesus. Nepateike deklaracijos Sie darbuotojai neturi teisés dalyvauti pirkimy
procedurose”. VPID] taip pat nustatytas reikalavimas deklaruojantiems asmenims deklaruoti
privacius interesus, ,,egzistuojancius ar galincius atsirasti dél jo ar jam artimy asmeny narystés ar
(ir) einamy pareigy juridiniuose asmenyse, draudimas deklaruojantiems asmenims ,,dalyvauti
rengiant, svarstant ar priimant sprendimus arba kitaip juos paveikti ar bandyti paveikti, arba atlikti
kitas tarnybines pareigas (toliau — atlikti tarnybines pareigas), jeigu atlieckamos tarnybinés pareigos
yra susijusios su jo galimu interesy konfliktu ir pareiga apie galimq interesy konfliktqg informuoti
perkanciosios organizacijos vadovg arba jo jgaliotq asmenj ir nusiSalinti nustatyta tvarka* ir
reikalavimas perkanciyjy subjekty vadovams arba jy jgaliotiems asmenims ,priZiaréti kaip
deklaruojantys asmenys laikosi privaciy interesy deklaravimo nuostaty “.

LAT, aiskindamas interesy konflikty sampratg konstatavo, kad ,.interesy konflikty situacijos
placigja prasme susiklosto tada, kai procediiry skaidrumui kyla grésmé dél tiekéjo ir perkanciosios
organizacijos tarpusavio santykiy. <...> Tokia situacija gali lemti konkurencijos iSkraipymq bei
nediskriminavimo bei lygiateisiskumo principy pazeidimq. Dél to kiekviena perkancioji organizacija
susidiirusi su intereso konflikto situacija privalo imtis aktyviy veiksmy ir ginco atveju biitent

perkancioji organizacija turi jrodinéti, kad tokiy veiksmy émési<®®.

67 VP] 21 straipsnio Interesy konfliktas komentaras, prieiga internete: https://klausk.vpt.It/nc/It/articles/360016398620-
21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas.

8 AT 2013 m. spalio 9 d. nutartis Nr. 3K-3-436/2013; LAT 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
309-248/2015; LAT 2018 m. birzelio 27 d. nutartyje civilingje byloje Nr. e3K-3-317-469/2018.



https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398620-21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016398620-21-straipsnis-Interes%C5%B3-konfliktas
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ESTT ir LAT eVigilo byloje i8aiskino galimo interesy konflikto pirkime turinj: ,,pirma,
interesy konflikto sqvoka turi biiti suprantama pleciamai ir net esant menkiausiy abejoniy, kad kuris
nors asmuo gali biiti linkes (turéti interesq) suteikti pirmenybe konkreciam tiekéjui viesojo pirkimo
procediirose, perkancioji organizacija turi imtis visy reikiamy priemoniy, kad Sios abejonés biity
pasalintos “%°. ESTT savo praktikoje i$aiskino finansinio ir ekonominio intereso savoka ir nurode¢,
kad ,finansinis ir ekonominis interesas turi biiti suprantamas kaip toks, kai perkanciosios
organizacijos atstovas siekia piniginés, turtinés, ekonominés naudos sau paciam, Seimos nariui, savo
turimai jmonei ar jmonei, kurioje turi akcijy ir pan. Finansinis ir ekonominis interesas suprantamas
placiai, tai néra tik tiesioginiai pinigai. Tai gali biiti turtiné ar materialiné teisé, taip pat bet koks
interesas, kuris siejamas su vienokiu ar kitokiu pinigy, turtinés teisés ar tokio intereso jgijimu “"°.

Uz sprendimus pirkimo procese pirmiausiai atsakingi asmenys yra perkanciyjy organizacijy
vadovai, vadovy paskirti pirkimy iniciatoriai, organizatoriai, komisijy nariai, ekspertai, stebétojai
(toliau bendrai — atsakingi pirkimo darbuotojai). Be atsakingy pirkimo darbuotojy, pirkimy procese
iki pirkimo paskelbimo dalyvauja ir kiti darbuotojai, kurie néra tiesioginiai pirkimy dalyviai, ta¢iau
gali daryti jtaka pirkimo procesui, kaip pavyzdziui: paraisky ir techniniy specifikacijy reng¢jai arba
Kiti iniciatoriams pavaldiis darbuotojai, padedantys iniciatoriams atlikti rinkos tyrima, parengti
paraiSkas ar reikalavimus pirkimui nustatan¢ius dokumentus, taip pat darbuotojai vizuojantys,
derinantys ir pasiraSantys pirkimy paraiSkas ir dokumentus, bei turintys teis¢ teikti pastabas ir
pasitlymus dél $iy dokumenty arba kitaip daryti jtaka pirkimo procediiry rezultatams (pirkimo
Iniciatoriy tiesioginiai vadovai, jgalioti kiti padaliniy vadovai, teisininkai, finansininkai ir prevencing
pirkimy kontrol¢ vykdantys darbuotojai (toliau bendrai — pagalbiniai pirkimo darbuotojai)).

Prekiy pirkimuose visi laiméjusio tiekéjo atitinkamos prekiy tiekimo grandinéje
dalyvaujantys iikio subjektai (prekés gamintojas, gamintojo jgaliotas atstovas tam tikroje rinkoje ir
prekybininkas, kuris néra pirkimo dalyvis, atstovas ar gamintojas) skirtingu laipsniu dalyvauja prekés
pirkime ir pasidalina pirkimo dalyvio i§ perkanciosios organizacijos jsigyty prekiy pirkimo gautg
nauda, todél visi jie laikytini naudos siekianciais tiekéjais (pirkimo naudos gavéjai). Kiekviename
prekés pirkime tarp perkanciosios organizacijos ir pirkimo naudos gavéjy skai¢iy susiklosto skirtingi
suinteresuoty dalyviy prekybiniai santykiai ir skirtingos prekiy tiekimo ir pardavimo vieSajame
pirkime grandinés:

1. Trumpoji grandiné. Sioje prekiy pirkimy grandinéje pasilyma perkanéiajai pateikia

gamintojas tiesiogiai. Trumposios prekiy pirkimo grandinés Analizés subjekty pirkimy praktikoje

89 ESTT 2015 kovo 12 d. sprendimas byloje eVigilo, C-538/13 bei LAT 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-309-248/2015.
"0 ESTT Bendrojo teismo 2005 m. kovo 17 d. sprendimas byloje AFCon Management Consultants, T-160/03.
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retos, nes medicinines prekes gamina tarptautiniai prekiy gamintojai, kurie Lietuvos rinkoje retai
tiesiogiai teikia pasilymus pirkime. Si dalyvavimo pirkime schema daZniausiai pasitaiko perkant
Lietuvos gamintojy gaminamas prekes, pavyzdziui vaistinés, Kurios pacios gamina vaistus, teikia
pasitlymus pirkimuose ar vienkartiniy priemoniy vietiniai gamintojai, gaminantys medicinos
priemones teikia pasitlymus dél savo gaminamos produkcijos ir pan. Pirkimo naudos gavéjas Sioje
schemoje yra tik prekiy gamintojas.

2. Vidutiné grandiné. Sioje prekiy pirkimy grandinéje pasiilyma perkanéiajai
organizacijai pateikia prekiy gamintojo jgalioti atstovai, turintys prekiy gamintojo prekiy
distribucijos teises. Tokia schema daZniausiai pasitaiko kompiuterinés jrangos, sudétingos
medicininés jrangos arba ribotos apyvartos prekiy pirkimuose. Pirkimo naudos gavéjai Sioje schemoje
— prekiy gamintojas ir jo jgaliotas atstovas Lietuvos rinkoje (distributorius), kuris yra ir pirkimo
dalyvis.

3. llgoji grandiné. Sioje prekiy pirkimy grandinéje iki pasitilymo pateikimo gali dalyvauti
ne vienas prekybininkas ir tik vienas i$ prekybininky dalyvauja pirkime kaip dalyvis. Ilgoji schema
Analizés subjekty pirkimuose taip pat gana tikétina. Tokia schema pasitaiko tarptautiniy farmacijos
kompanijy ir koncerny (Bayer, Pfizer, AstraZeneca, Novartis, Roche, Johnon&Johnson, Berlin
Chemie Menaniri ir kiti.) gaminamy vaistiniy preparaty, diagnostiniy reagenty, medicinos pagalbos
priemoniy pirkimuose. Taip pat tokiy pirkimo grandiniy pasitaiko ir Analizés subjekty vykdytuose
tarptautiniy kompiuterinés technikos, medicininés jrangos ir kitos jrangos gamintojy kompanijy ir
koncerny (Apple, Philips, Siemens, Samsung, Dell, Olympus ir kity) gaminamy prekiy pirkimuose.
Pirkimo naudos gavéjai Sioje schemoje — prekiy gamintojas, distributorius ir prekybininkai.

Perkanciosios organizacijos ir perkamy prekiy naudos gavéju grandinés (7 pav.)
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Trumpoji grandiné Vidutiné grandiné llgoji grandiné
Gamintojai - PO Gamintojai —Atstovai- PO Gamintojai-Atstovai-Prekybininkai-PO
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’:@i Prekeés Gamintojas2

m Gamintojo Atstovas

§o , Prekybininkas1

& Prekybininkas2

Skirtingos Perkanciosios organizacijos ir pirkimo naudos gavéjy grandinés patvirtina, kad
darbuotojy, kurie gali daryti jtakg pirkimo procediry rezultatams, vertikalusis interesy konfliktas
pirkime gali kilti ne tik dél jy interesy su pirkimo dalyviu, teikian¢iu pasiiilymg perkanciajai
organizacijai, taciau ir su bet kuriuo Kitu pirkimo procediiroje dalyvaujanciu tiekéju (naudos gavéju).
Siekiant iSvengti Kkorupcijos rizikos vieSuosiuose pirkimuose pasireiskimo, perkanciosios
organizacijos privalo kontroliuoti ne tik perkanciosios organizacijos darbuotojy, galinciy daryti jtaka
pirkimo procediiry rezultatams ir pirkimo dalyvio galimus interesy konfliktus, taciau ir bet kokius
galimus darbuotojy ir prekiy gamintojy, jy jgalioty atstovy ir prekybininky interesy konfliktus ir
ry$ius, kurie gali sukelti darbuotojy tiesioginj/netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokio pobtdZio
asmeninj suinteresuotuma.

Atlike interesy konflikto pirkimuose prevencijos uztikrinimo vidaus teisinio reguliavimo
vertinimg Analizés subjektuose, korupcijos rizikos analizés apimtyje, nustatéme, kad Analizés
subjekty vidaus teisinis reguliavimas néra pakankamas uztikrinant, kad visi Analizés subjekty
darbuotojai, kurie gali daryti jtakg prekiy pirkimo rezultatams, nedalyvauty pirkimy procese ir
jokiomis formomis neprisidéty rengiant ir priimant sprendimus pirkimuose. Nustatéme Siuos teisinio
reguliavimo trukumus Analizés subjekty teisiniame reguliavime, kurie sudaro prielaidas pasireiksti
korupcijai:

Nacionalinio vézio institute interesy konflikty prevencija pirkimo procediirose reguliuoja

NVI Pirkimy taisyklés ir Rekomendacijos dél vieSyjy ir privaéiy interesy derinimo Vézio institute
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tvarkos aprasas (toliau — NVI Interesy derinimo tvarkos aprasas)’! ir Darbuotojy, kurie privalo
deklaruoti privadius interesus, sarasas’?.

NVI Pirkimy taisyklése nustatyta kad organizuojant ir kontroliuojant pirkimus ,, turi biti
laikomasi konfidencialumo ir nesaliskumo reikalavimy bei VP] jtvirtinty vieSyjy pirkimy principy ir
tiksly “, kad iniciatorius tai ,,darbuotojas, paskirtas NVI direktoriaus jsakymu kuris rengiantis
pirkimui atlieka rinkos tyrimg, nustato pirkimy poreikj, poreikiui jgyvendinti numatomas piniginiy
lésy sumas, techninius, kokybés ir kitus reikalavimus bei svarbiausias pirkimo sutarties sqlygas .
Taip pat NVI pirkimo taisyklése nustatyta, kad ,parengta pirkimo paraiska derinama su kitais
pirkimo iniciatorius néra to padalinio vadovas), VPS“, kurie turi jgaliojimus teikti pastabas ir
siilymus dél paraiskos ir techninés specifikacijos, kokybes, kvalifikacijos ir kitiems reikalavimams
ir taip daryti jtaka paraiskos ir reikalavimy pirkimui turiniui. NVI pirkimo taisykliy 1 priede
patvirtintoje Pirkimo paraiskos formoje nurodoma, kad paraiskg ir su ja tickiamg techning
specifikacija turi pasirasyti paraiskos reng¢jas ir iniciatorius, suderinti ,,NVI struktiirinio padalinio,
kuriam perkama, vadovas, NVI vyriausiasis finansininkas, Finansy ir ekonomikos skyriaus
specialistas, VPS vedéjas ir VPS specialistas. Paraiskq ir techning specifikacijq tvirtina Vézio
instituto direktorius “.

NVI vidaus teisinis reguliavimas per siaurai jgyvendina VP] ir VPIDI reikalavimus ir
nepakankamai uztikrina galimo interesy konflikto pirkime prevencijos. Nustatyti Sie minéto teisinio
reguliavimo trikumai, atliktos korupcijos rizikos analizés apimtyje:

1. Neaiskus teisinis faktas (sprendimas), nuo kada darbuotojas tampa ekspertu pirkime ir
jam atsiranda pareiga deklaruoti privacius interesus, pasirasyti neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasiZadéjimg ir nusisalinti.

2. Nenuoseklus pirkime dalyvaujanciy darbuotojy privaciy interesy deklaravimo teisinis
reguliavimas. Darbuotojy, kurie privalo deklaruoti privacius interesus, sgrase nurodoma, kad pirkimy
iniciatoriai, kaip ir kiti pirkimuose dalyvaujantys specialistai ir NVI darbuotojai nurodyti sarase,
privalo deklaruoti privacius interesus, tac¢iau NVI Interesy derinimo tvarkos aprasas, nustatantis

pirkime dalyvaujanéiy darbuotojy privaciy interesy deklaravima’®, taikomas ir nustato interesy

I Rekomendacijos dél vieSyjy ir privadiy interesy derinimo VéZio institute, patvirtintos Nacionalinio véZio instituto
direktoriaus 2019-05-30 jsakymu Nr. R8-287 ,,Dél Rekomendacijy dél vieSyjy ir privadiy interesy derinimo Vézio
institute tvarkos apraso patvirtinimo*.

72 Pareigy, kurias einantys darbuotojai privalo deklaruoti privadius interesus, sgrasas, patvirtintas Nacionalinio véZio
instituto direktoriaus 2021-12-28 jsakymu Nr. R8-472 ,.Dél Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo
istatymo laikymosi kontrolés tvarkos apraSo, pareigy, kurias einantys darbuotojai privalo deklaruoti privacius interesus,
saraso ir informacinio prane$imo dél privaciy interesy deklaravimo patvirtinimo*.

8 NVI Interesy derinimo tvarkos apraso II skirsnis.
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konflikty prevencijos pareigas tik pirkimuose dalyvaujantiems specialistams’™, o kitiems
darbuotojams, kurie gali daryti jtaka pirkimo procediros rezultatams (iniciatoriui, jstaigos ir
struktiiriniy padaliniy vadovams tvirtinantiems ir vizuojantiems pirkimy paraiskas ir reikalavimus
pirkimams bei pagalbiniams pirkimo darbuotojams), NVI Interesy derinimo tvarkos apraSe ir NVI
pirkimo taisyklése interesy deklaravimo reikalavimai vykdant savo pareigas nekeliami.

Zalgirio Kklinikoje interesy konflikty prevencija pirkimo procediirose reguliuoja KSP
procediira ir Eti§ko elgesio vieSuosiuose pirkimuose taisyklés’™ (toliau — ZKL Etisko elgesio
pirkimuose taisyklés).

Iki 2021-02-25 KSP procedaroje (17 leidimas) buvo nustatyta, kad Pirkimy procese
dalyvauja iniciatorius, pirkimy organizatorius, vieSojo pirkimo komisija ir prevencing kontrolg
atliekantis asmuo, teisininkas, vyriausiasis buhalteris, direktoriaus pavaduotojas ekonomikai.
Pirkimy iniciatorius yra KSP nurodytas, tam tikras pareigas Zalgirio klinikoje einantis darbuotojas’®,
kuris ,,nurodo poreikj viesojo pirkimo bidu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby ir (ar)
parengia jy techning specifikacijq”. Visi darbuotojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar galintys
daryti jtaka jos rezultatams, pirkimo procediirose gali dalyvauti ar su pirkimu susijusius sprendimus
priimti tik prie$ tai pasiraS¢ nustatytos formos neSaliSkumo deklaracijg, konfidencialumo
pasizadéjimg, 0 pirkimy iniciatoriai, vieSojo pirkimo komisijos nariai, pirkimy organizatorius ir
viesojo pirkimo procediirose dalyvaujantys ekspertai, taip pat privalo VPIDI nustatyta tvarka pateikti
privaciy interesy deklaracija (jeigu jos dar nebuvo pateiktos) iki dalyvavimo vieSojo pirkimo
procediirose pradzios. Visi darbuotojai, dalyvaujantys pirkimo procediiroje, eidami pareigas ar
galintys daryti jtaka jos rezultatams, privalo laikytis reikalavimy, nustatyty EtiSko elgesio
vieSuosiuose pirkimuose taisyklése. Toks ZKL iki 2021-02-25 galiojes teisinis reguliavimas,
laikytinas gergja praktika, nes detaliai nurodo darbuotojy pareigybes, kurias einantys darbuotojai,
pripazinti kaip galintys daryti jtakg pirkimo procediiry rezultatams. Tac¢iau nuo 2021-02-26 KSP
procediiroje (19 leidimas), buvo panaikintas sgraSas pareigybiy, kurias einantys darbuotojai galéjo
biiti iniciatoriais, susiaurintas klinikos darbuotojy, dalyvaujanciy pirkimy ir vidaus kontrolés procese
pareigy sgraSas, jame nebeliko iniciatoriaus tiesioginio vadovo, pirkimo eksperty, prevencing
kontrolg atliekan¢io asmens, teisininko, direktoriaus pavaduotojo ekonomikai, vyriausiojo buhalterio,

stebétojy, kurie ir toliau dalyvauja pirkimy procese ir gali daryti jtakg pirkimo procediiry rezultatams.

" V/ie3ojo pirkimo komisijos nariai, asmenys, perkan¢iosios organizacijos vadovo paskirti atlikti supaprastintus pirkimus,
viesyjy pirkimy procedirose dalyvaujantys ekspertai.

75 Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose taisyklés, patvirtintos Zalgirio klinikos direktoriaus 2019 m. birzelio 20 d.
isakymu Nr. 68 ,,Dél Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose taisykliy patvirtinimo®.

76 Slaugos administratorius, skyriaus vyresnysis slaugytojas, gydytojas, vyresnysis radiologijos technologas, medicinos
biologas, maisto gamybos skyriaus vedéjas, energetikas/darby saugos specialistas, informaciniy technologijy specialistas,
elektrikas, stalius, santechnikas, sandélininkas, fikio reikaly tvarkytojas Studenty mokymo skyriuje.
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Nors KSP procediiroje (19 leidimas) ZKL darbuotojams, pirkimy iniciatoriui, pirkimy organizatoriui,
VPK nariams, ekspertams, stebétojams dalyvaujantiems pirkimo procediirose ar galintiems daryti
jtaka jos rezultatams liko nustatyta pareiga, pries pradedant vykdyti jiems nustatytas funkcijas,
pasirasyti nesaliSkumo deklaracijg, taciau nebeliko ankstesnéje KSP procediiroje (17 leidimas)
buvusio kity darbuotojy, kurie laikytini galintys daryti jtaka pirkimo procediiry rezultatams, saraso’’.
Teigiamai vertintina, kad KSP procedira (19 leidimas) buvo papildyta aiskiai nustatyta pareiga
istaigos vadovui pries priimant sprendimus uzpildyti arba atnaujinti privaciy interesy deklaracijas,
tadiau pastebétina, kad ZKL Etisko elgesio pirkimuose taisyklése nustatyta darbuotojy, dalyvaujandiy
pirkimo procediiroje ar galin¢iy daryti jtakg jos rezultatams, pareiga ,,nedelsiant pranesti apie galimg
interesy su tiekéju konfliktq ir nusisalinti nuo sprendimy priémimo, ir nustatyta interesy konflikto
prevencijos tvarka “ netaikoma jstaigos vadovui.

ZKL galiojantis interesy konflikto prevencijos teisinis reguliavimas vidaus teisinis
reguliavimas per siaurai jgyvendina VP] ir VPID] reikalavimus ir neuztikrina visy darbuotojy, kurie
gali daryti jtakg pirkimo proceduiros rezultatams, interesy konflikto pirkime prevencijos. Nustatyti Sie
minéto teisinio reguliavimo trilkumai, atliktos korupcijos rizikos analizés apimtyje:

1. Neaiskus teisinis faktas (sprendimas) kada bet kuris klinikos darbuotojas tampa
iniciatoriumi ir jam atsiranda pareiga deklaruoti interesus, pasirasyti neSaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjima. KSP procediiroje nustatyta salyga, kuriai esant darbuotojas tampa
iniciatoriumi: ,,nurodo poreikj viesojo pirkimo budu jsigyti reikalingy prekiy, paslaugy arba darby
ir (ar) parengia jy techning specifikacijq ir (ar) jos projektg®, yra dviprasmiska, nes néra patvirtintas
darbuotojy, turinciy tokia teise sarasas, todél néra aiSku kurie darbuotojai dar pries rengiant paraiSkas
yra iniciatoriai ir turi neSaliSkumo jsipareigojimg vengti konflikto prie§ rengiant pirkimo paraiSka
(reikalavimus pirkimui).

Santaros klinikose interesy konflikty prevencijg pirkimo procediirose reguliuoja SKL
Pirkimy tvarka ir SKL direktoriaus jsakymai dél pirkimo iniciatoriy patvirtinimo (toliau — Iniciatoriy
sarasas) ir del pareigybiy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, saraSo
patvirtinimo (toliau — Deklaruojan¢iy asmeny pareigybiy sgrasas).

SKL pirkimy tvarkoje nustatyta, kad ,,Pirkimo iniciatorius inicijuoja pirkimg <...> Visas
vieSyjy pirkimy paraiskas gali ir privalo pildyti tik paskirti pirkimy iniciatoriy padaliniy darbuotojai,
atsakingi uz pirkimy paraisky savalaikj pildymq ir pateikimqg <...> uzpildytq paraiskq vizuoja pirkimo

iniciatorius <...> Pirkimo iniciatoriaus pavizuotas pirkimy paraiskas, kurios finansuojamos ne PSDF

77 7KL atstovai atliekant $ig analize paaiskino, kad SAM 2020-12-04 Vidaus audito ataskaitoje Nr. VAA-14 buvo pateikta
rekomendacija, kurig nurodyta Zalgirio klinikai vykdyti SAM 2020-12-11 rastu Nr. (2.7-80)-10-88, - ,,Patikslinti KSP4
,»Pirkimai ir kitus dokumentus, atsizvelgiant | VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas gaires ,,Pirkimy organizavimas ir
vidaus kontrole (2020-03-03 redakcija)*, todél Zalgirio klinika pakeité KSP procediirg.
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lésomis, vizuoja vyriausiasis buhalteris <...> Pirkimy paraiskas vizuojantys ir tvirtinantys turi teise
teikti pastabas ir pakeitimus, kuriuos tvirtina Santaros kliniky Direktorius valdymui arba Generalinis
direktorius <...> Direktorius valdymui gali nukreipti paraiskq papildomam kity asmeny vizavimui ar
pasiilymy teikimui. Paraiskas tvirtina Direktorius valdymui ir Generalinis direktorius. Viesyjy
pirkimy skyriaus specialistai, VPK nariai rengia konkretaus pirkimo, pavesto jiems vykdyti,
dokumentus <....> Pirkimo dokumenty rengimo ir derinimo su VPK pirmininku ir VieSyjy pirkimy
skyriaus vedéju metu gali biiti keiciama pateikta techniné specifikacija bei kiti pirkimo dokumenty
reikalavimai. <...> Vykdant sudétingus pirkimus ar atvejais, kuomet kvalifikaciniai reikalavimai yra
specifiniai ir VPS specialistai VPK narys negali patikimai jvertinti tiekéjy kvalifikacijos atitikties
nustatytiems reikalavimams, tiekéjy kvalifikacijos atitikimo nustatytiems reikalavimams jvertinimas
gali buti pavestas ekspertui - pirkimo paraiskq parengusiam VULSK darbuotojui ar kitam
atitinkamas Zinias turinciam asmeniui.<....> VPK pasitelkiami ekspertai — VULSK darbuotojai —
privalo biiti pasirase konfidencialumo pasizadéjimq ir sqziningumo deklaracijq, turéti ne maZesne
kaip vieneriy mety darbo patirtj. Ekspertas privalo bendradarbiauti ir konsultuoti VPS specialistq
zodziu ar rastu. <...> Santaros kliniky darbuotojui, parengusiam paraiskq viesajam pirkimui ir
turinciam atlikti Siame skirsnyje nurodytus veiksmus arba gavusiam administracijos nurodymg
parengti techning specifikacijqg numatomam atlikti pirkimui atostogaujant ar sergant, Siam
darbuotojui pavedamas uzduotis turi atlikti padalinio ar skyriaus, kuriame dirba atostogaujantis ar
sergantis darbuotojas, vadovas ar kitas vadovo jgaliotas asmuo“. 1ki 2020-12-15 SKL pirkimy
iniciatoriy sgrasas tvirtinamas nebuvo. Nuo 2020-12-16 SKL iniciatoriai skiriami jsakymu’®, kas
antikorupciniu pozitiriu laikytina geraja teisinio reguliavimo praktika.

Nuo 2020-12-16 patvirtinus Santaros kliniky iniciatoriy sarasa vidaus teisés aktu, galiojantis
teisinis reguliavimas jpareigojo visus Santaros klinikos Generalinio direktoriaus paskirtus pirkimo
iniciatorius prie§ pradedant vykdyti iniciatoriaus funkcijas, pateikti, patikslinti privaéiy interesy
deklaracijas, pasirasyti nesaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjima, be to iniciatoriai
jpareigoti uztikrinti, kad visi jy pasitelkiami darbuotojai dalyvaujantys pirkimo procediiroje ar
galintys daryti jtakg pirkimo procediiros rezultatams’® prie$ vykdant pavestas funkcijas deklaruoty
privacius interesus ir pasiraSyty neSaliSkumo (s3aziningumo) deklaracijas ir konfidencialumo
pasizadéjima. Tai antikorupciniu pozidriu taip pat laikytina geraja teisinio reguliavimo praktika,

i$skyrus vieng trikuma:

"Iniciatoriy sgrasas patvirtintas Santaros kliniky Generalinio direktoriaus 2020-12-16 jsakymu Nr. 1226.
™ |ki 2021-01-13 — tik VPK nariai, Nuo 2021-01-14 — VPK nariai, pirkimy organizatoriai, ekspertai ir pirkimy
iniciatoriai.
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1. Neaiskus teisinis faktas (sprendimas), kada ir kaip pasitelktas specialiy ziniy turintis
darbuotojas tampa ekspertu, kaip turi buti jformintas pavedimas ir nuo kada jam atsiranda pareiga
kaip ekspertui pirkime patikslinti privaciy interesy deklaracija, pasirasyti nesaliSkumo deklaracijg ir
konfidencialumo pasizadéjima. Pirkimy tvarkoje nustatyta salyga: ,,Vvkdant sudétingus pirkimus ar
atvejais, kuomet kvalifikaciniai reikalavimai yra specifiniai ir VPS specialistai, VPK narys negali
patikimai jvertinti tiekéjy kvalifikacijos atitikties nustatytiems reikalavimams, tiekéjy kvalifikacijos
atitikimo nustatytiems reikalavimams jvertinimas gali biiti pavestas ekspertui ** aiSkiai nenurodo, kad
ekspertui taip pat gali buti pavesta jvertinti ne tik tiekéjy kvalifikacijos atitikimg nustatytiems
reikalavimams, taciau taip pat ir jy pasitalymy atitiktj pirkimo sglygose nustatytiems reikalavimams.
Esant neapibréztam darbuotojo tapimo ekspertu momentui, priimant sprendimus pirkimy procedtrose
gali dalyvauti darbuotojai, turintys specialiy ziniy, kurie teiks zodziu ar rastu konsultacijas galédami
biti SaliSkais.

Nurodyti interesy konflikto prevencijos teisinio reguliavimo Analizés subjektuose trilkumai
ir korupcijos rizikos veiksniai, sudaro palankias salygas ir galimybe pasireiksti galimiems interesy
konfliktams ir neskaidriems rySiams su skirtingais prekiy pirkimo naudos gavéjais, kurie néra
deklaruojami ir tinkamai kontroliuojami Analizuojamose ASP], todél didina korupcijos pasireiskimo
tikimybe rengiantis ir vykdant pirkimus.

Atlike korupcijos rizikos analize, nustatéme, kad Analizés subjekty darbuotojai, galintys
daryti jtakg pirkimo procediiry rezultatams, gali jgyti ir turéti jvairiy formy finansinj, ekonominj ar
kitokj interesg Siomis formomis, kuriy saraSas nebaigtinis:

1. per pirkimo naudos gavéjy darbuotojy artimos giminystés ir svainystés rysius Su
perkanciosios organizacijos darbuotojais (nepotizmas);

2. pirkimo naudos gavéjams teikiant paramg darbuotojy, galin¢iy daryti jtaka pirkimy
procediiry rezultatams, vadovaujamoms asociacijoms ar nevyriausybinéms organizacijoms (toliau —
NVO);

80 AAZV 2021 m. atliko tyrimg ir nustaté, kad kai kurie sveikatos prieziiiros specialistai, pirkimy atsakingi darbuotojai,
daznai vadovauja NVO, kurioms parama teikia tiekéjai. Sprendimus dél gautos paramos panaudojimo NVO veikloje
priima NVO vadovai ir steigéjai. Nustatyta, kad NVO moka atlyginimg vadovams, nuomoja automobilius, kuriais
naudojasi tiek vadovai tiek ir jiems artimi asmenys, apmoka kura, sumoka honorarus uz dalyvavima renginyje, apmoka
keliones, komandiruotes dalyvavimui uZsienyje organizuojamuose renginiuose ir pan.

STT 2022 m. atliko Korupcijos rizikos analize Valstybinés ligoniy kasy prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos ir kai kuriy asmens sveikatos priezitiros jstaigy, kurios teikia sgnariy endoprotezavimo paslaugas Visy rusiy
ir lokalizacijy sanariy endoprotezy, jy komponenty techniniy specifikacijy rengimo veiklos srityje ir nustaté, kad
pirkimuose dalyvaujantys asmens sveikatos priezitiros jstaigy darbuotojai taip pat yra ir NVO vadovai, taciau Sio intereso
nedeklaruoja ir dalyvauja priimant sprendimus pirkimuose. Korupcijos rizikos analizés 2022-01-27 iSvada Nr. 4-01-647,
prieiga  internete:  https://www.stt.It/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1034



https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1034
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1034
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3. pirkimo naudos gavéjams teikiant perleistas vertes darbuotojams, galintiems daryti

jtakg pirkimy procediiry rezultatams ir jy artimiems asmenims (sveikatos prieZiiiros specialistams)8’;

Analizés subjekty pirkimo darbuotojy ir prekiy pirkimo naudos gavéjy interesy formos (8
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Atlik¢ Analizés subjekty atrinkty pirkimy dokumenty vertinima ir patikring Analizés
subjekty darbuotojy artimos giminystés, svainystés rySius su tiekéjy darbuotojais valstybés
registruose, taip pat viesai skelbiamas darbuotojams tiekéjy suteiktas deklaruotas perleistas vertes ir
darbuotojy, vadovaujan¢iy NVO, kuriy finansiniai réméjai ir paramos davéjai yra tiekéjai, rySius Su
Analizés subjekty darbuotojais, kurie vykdydami savo funkcijas ar pavedimus gali daryti jtaka
pirkimo procediiros rezultatams, nustatéme Siuos korupcijos rizikos veiksnius:

1. Kai kurie pirkimy procediirose sprendimus rengiantys ir priimantys darbuotojai turi
tiesioginj ar netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj suinteresuotumg pirkimuose, dalyvauja
rengiant ar priimant sprendimus pirkimuose dél pirkimo naudos gavéjy su Kkuriais turi artimos
giminystés, svainystés finansiniy, ekonominiy ar kitokiy rySiy:

1.1. Nacionaliniame véZio institute, pavyzdziui:

1.1.1. Vadovaujancias pareigas einantis darbuotojas, turintis jgaliojimus tvirtinti pirkimy

paraiskas (toliau — NVI darbuotojas Nr. 1) patvirtino 2020 m. Etanolio, Kalcio karbonato pirkimo

81 Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo 2 straipsnio 31! dalyje nustatyta, kad , perleista verté — vaistinio preparato
registruotojo ar jo atstovo tiesiogiai ar netiesiogiai perleistos vertés gavéjui suteikta piniginé verté arba ja isreiskiama
natiriné nauda “, 0 2 straipsnio 312 dalyje nustatyta, kad ,, perleistos vertés gavéjas — sveikatos prieZiuros ar farmacijos
specialistas, asmens sveikatos prieziiiros jstaiga, juridinis asmuo, atstovaujantis sveikatos prieZiiiros ar farmacijos
specialisty ar asmens sveikatos prieZiiiros jstaigy interesams*.

82 Visi toliau $ioje i§vadoje nurodomi Analizés subjekty darbuotojy asmens duomenys STT yra Zinomi, tadiau Sioje
iSvadoje neatskleidziami dél asmens duomeny apsaugos
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Nr. 469436, 2020 m. Kartiniy vaisty 2021 m. pirkimo Nr. 519475, 2020 m. Centrifugos pirkimo
(mazos vertés neskelbiamas, paraiskos Nr. V50-698), 2021 m. Diagnostiniy reagenty pirkimo Nr.
565878, Laboratoriniy reagenty pirkimo pagal anks¢iau sudarytas preliminarias sutartis (paraiskos
Nr. V50-96, V50-4303 ir V50-671 ), 2021 m. Laboratoriniy reagenty pirkimo (paraiskos Nr. V50-
411) paraiskas®®. Minétuose pirkimuose vieno tiekéjo pirkimus laiméjo tiekéjai UAB |, Gintariné
vaistiné” UAB ,,Roche Lietuva®, ir UAB ,,Thermo Fisher Scientific Baltic*.

Nustatyti Sie darbuotojo Nr. 1 finansiniai ekonominiai ir giminystés rysiai su tiekéjais,
dalyvavusiais minétuose pirkimuose:

NVI darbuotojas Nr. 1 2020 m. uzémé vadovaujancias pareigas Lietuvos onkology
draugijoje. VMI teikiamy paramos davéjy ataskaity duomenimis Lietuvos onkology draugijai
finansing parama 2020-2021 m. teiké tiekéjai: UAB ,,Gintariné vaistiné* (3800 Eur.) ir UAB ,,Roche
Lietuva“ (6200 Eur.).

NVI darbuotojo Nr. 1 sutuoktinio stinus dirbo tiekéjo jmonéje UAB ,,Thermo Fisher
Scientific Baltic*, kuris yra gamintojo ,,Thermo Fisher* diagnostiniy reagenty distributorius (naudos
gavejas).

NVI darbuotojas Nr. 1 priimdamas sprendimus rengiantis Siems pirkimams — tvirtindamas
ju paraiskas, technines specifikacijas ir kitus reikalavimus, tur¢jo finansinj, ekonominj ar kitokio
pobudzio suinteresuotumg dél jo pareigy Lietuvos onkology draugijoje, jos gaunamos finansinés
paramos i§ tiekéjy UAB ,,Gintariné vaistiné“ ir UAB ,,Roche Lietuva®“, kurie nuolatos dalyvauja
vieSuosiuose pirkimuose NVI ir yra potencialis galimi tiekéjai. Taip pat, tvirtindamas pirkimo
paraiSka, kuriame dalyvavo ir laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Thermo Fisher Scientific Baltic*, NVI
darbuotojas Nr. 1 zinojo, kad jo sutuoktinio stinus dirba diagnostiniy reagenty tickéjo UAB ,,Thermo
Fisher Scientific Baltic* jmonéje, su kuria NVI 2017 m. yra sudares preliminarig diagnostiniy

reagenty sutartj®*, todél gali kilti interesy konfliktas, ir turéjo teisés aktuose nustatyta pareiga

8 STT pastaba: pirkimo paraiSkos tvirtinimas, yra vienas i§ svarbiausiy sprendimy visame pirkimo procese, kuriuo
patvirtinami techniniai, kokybés, kvalifikacijos ir kiti baitini reikalavimai keliami konkre¢iam pirkimui ir pirkimo salygos,
kuriais gali buti dirbtinai ribojama konkurencija arba jie pritaikomi vienam tiekéjui ar jy grupei. Po paraiskos patvirtinimo
pirkimo salygy keisti nenutraukus pirkimo nebegalima, o tiekéjai neatitinkantys Siy reikalavimy netenka teisés dalyvauti
pirkime, todeél vertintina, kad pirkimo paraiSkos patvirtinimas yra faktas, kuris turi teisines pasekmes ir daro lemiama
itakg viso pirkimo rezultatams.

8 NVI pirkimy paraiskose, kurig tvirtino NVI darbuotojas Nr. 1 nenurodyta, kad tiekéjai UAB ,,Gintariné vaistiné* UAB
»Roche Lietuva®, ir UAB ,,Thermo Fisher Scientific Baltic* yra potencialilis rinkoje veikiantys tiekéjai, galintys pateikti
pasiiilymus pirkime, ta¢iau NVI darbuotojas Nr. 1 turéjo bendra riipestingumo ir atidumo pareiga, todél galéjo numatyti,
kad jo ry$iai su nurodytomis farmacijos kompanijomis ir tiekéjais gali sukelti interesy konfliktg arba abejones pirkimy
skaidrumu ir nesaliSkumu tvirtinant pirkimy, kuriuose $ie tiekéjai anks¢iau dalyvavo ir yra dazni NVI tiekéjai arba su jais
yra sudarytos galiojancios preliminarios sutartys dél diagnostiniy reagenty tieckimo. STT pastaba: VPT teikiamy ataskaity
duomenimis, 2019-2022 m. UAB ,,Roche Lietuva®“ NVI laiméjo 4 laboratoriniy ir diagnostikos reagenty pirkimy uz
daugiau nei 1,5 mln. Eur., 2019 m. UAB ,,Thermo Fisher Scientific Baltic* laiméjo pirkima preliminariai sutarciai sudaryti
36 mén. trukmés uz maksimalig sumg 160 000 Eur., 0 UAB ,,Gintariné vaistiné 2017 m. laiméjo to paties objekto kartiniy
vaisty pirkima NVI uz didesng kaip 25 000 Eur.



60

patikslinti savo privaciy interesy deklaracijg, kurioje nurodyti Siuos interesy konflikta galinCius
sukelti rysius, rastu pranesti apie galima interesy konflikta ir nusisalinti arba buti nusalintu, taciau
dalyvavo priimant sprendimus turincius jtaka pirkimo procediiry rezultatui, nuo sprendimy dél Siy
tiekéjy nenusiSalino ir nebuvo nusalintas. Taip pat nustatéme, kad NVI darbuotojas Nr. 1
analizuojamu laikotarpiu apskritai nebuvo pasirases nesaliSkumo deklaracijos ir konfidencialumo
pasizadéjimo, todél neturéjo teisés dalyvauti priimant su pirkimais susijusius sprendimus ir negaléjo
tvirtinti pirkimy paraisky. NV darbuotojas Nr. 1 pateiké privaciy interesy deklaracija, taciau privatiis
interesai su iais tickéjais PI deklaracijoje nenurodyti®®.

1.1.2. NVI vadovaujancias pareigas einantis darbuotojas (toliau NVI darbuotojas Nr. 2)
buvo iniciatorius 2021 m. Diagnostiniy reagenty pirkime Nr. 565878 ir 2021 m. Laboratoriniy
reagenty mazos vertés neskelbiamame pirkime (paraiskos Nr. V50-411), kuriuose vieno tiekéjo
pirkimus visose dalyse laimé¢jo UAB ,,Roche Lietuva®, su Siuo tiekéju sudaryta pirkimo sutaréiy uz
daugiau nei 150 000 Eur.

Nustatéme, kad VVKT skelbiamais duomenimis NV1 darbuotojas Nr. 2 2020-2021 m. gavo
perleisty verciy i§ tiekéjo UAB ,,Roche Lietuva“ (tiekéjas UAB ,,Roche Lietuva“ apmokejo
Profesiniy (moksliniy) renginiy, kuriuose dalyvavo kaip specialistas kvalifikacijos kélimo tikslu,
registracijos mokes¢ius 2020 m. — 226,76 Eur., 2021 m. — 514 Eur.).

NVI darbuotojas Nr. 2 badamas pirkimy iniciatoriumi, rengdamas paraiskas, technines
specifikacijas ir kitus reikalavimus turéjo finansinj, ekonominj ar kitokio pobiidzio suinteresuotumag
dél gauty perleisty verciy is tiekéjo UAB ,,Roche Lietuva“ ir teisés aktuose nustatyta pareiga pateikti
ar patikslinti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje nurodyti $i rysj su tiekéju UAB ,,Roche
Lietuva®, 0 priimant sprendimus minétuose pirkimuose nusisalinti arba biiti nusalintas, taciau interesy
nedeklaravo, nenusisalino ir nebuvo nusalintas.

1.1.3. NVI struktirinio padalinio vadovas (toliau — NVI darbuotojas Nr. 3) mazos vertés
skelbiamos apklausos biidu vykdytame Zingsniuoklio ir stabilizatoriaus pirkime Nr. 496839 buvo
paskirtas ekspertu (2020-03-04 jsakymas Nr. R8-95) ir vertino tiekéjo UAB ,,Skirgesa“ pateikta
pasitilyma bei 2020-07-16 teiké eksperto i§vadg dél pateikty pasitlymy atitikties pirkimo techninéje
specifikacijoje nustatytiems reikalavimams (VPK 2020-07-21 protokolas Nr. V31-246), 2021 m.
Adaty su orburatoriais pirkime Nr. 556874 NV darbuotojas Nr. 3 buvo iniciatorius, rengé paraiska,
techning specifikacijg, kitus reikalavimus (paraiska Nr. V50-422), taip pat buvo ekspertas ir vertino

UAB ,,Tradintek* pateikto pasitilymo dél 1 dalies Adatos su orburatoriais atitiktj jo paties rengtai

8 Tikrinta PINREG 2022-10-29.
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techninei specifikacijai §iame pirkime®. Nurodytus vieno tiekéjo pirkimus laiméjo UAB ,,Skirgesa“
sudariusi sutartj uz 35 400 Eur. su PVM ir UAB ,Tradintek* uz 9 474,30 Eur. su PVM..

Nustatéme, kad 2020-2021 m. NVI darbuotojas Nr. 3 buvo Onkologijos srityje dirbanciy
draugijy asociacijos, kuriai paramg 2020-2021 m. teiké UAB ,,Skirgesa® (2000 Eur.) ir UAB
., Tradintek* (7000 Eur.) vadovas. NVI darbuotojas Nr. 3, biidamas pirkimy iniciatoriumi rengdamas
paraiskas, technines specifikacijas ir kitus reikalavimus tur¢jo finansinj, ekonominj ar kitokio
pobiidzio suinteresuotuma dél jo vadovaujamos Onkologijos srityje dirbanciy draugijy asociacijos
gaunamos finansinés paramos i§ tiekéjy UAB ,,Skirgesa®“ ir UAB , Tradintek®, teisés aktuose
nustatytg pareigg pateikti ar patikslinti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje nurodyti §j rysj su
tiekéjais UAB ,,Skirgesa® ir UAB ,,Tradintek”, o priimant sprendimus minétuose pirkimuose
nusiSalinti arba biiti nuSalintas, taciau interesy nedeklaravo, nuo sprendimy dél Siy tiekéjy
nenusisalino ir nebuvo nusalintas. NVI darbuotojas Nr. 3 neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo
pasizadéjima pasirasé 2020-06-11 ir 2021-01-12

1.2. Zalgirio klinikoje, pavyzdziui:

1.2.1. VPK narys, ZKL struktiirinio padalinio vadovas (toliau — ZKL VPK narys) 2020-03-
05 ir 2020-03-10 dalyvavo VPK svarstant UAB ,Limedika“ ir UAB ,, Armila“ pasitlymus
tarptautinio atviro konkurso budy vykdyto Farmacijos produkty pirkimo Nr. 470346 4, 18 ir 21
pirkimo dalyse, kuriose abu tiekéjai sitilé gamintojo ,,Pfizer” gaminamus vaistinius preparatus
Unasynum 375mg N12(Pfizer), Lincocin 500mg N20 (Pfizer) ir Solu-Medrol 40mg 1ml (Pfizer)®” ir
balsavo uz pasiiilymy atitikt] reikalavimams ir tiekéjy pateikty pasiiilymy minétose dalyse eilés
sudarymg. Pirkimo 4 dalyje laiméjo UAB ,Limedika“ ir tiekéjo pasilytas gamintojo ,Pfizere
vaistinis preparatas, o pirkimo 18 dalyje laiméjo UAB ,,Armila“ ir tiekéjo pasitlytas gamintojo
,»Pfizer vaistinis preparatas.

VVKT duomenimis ZKL VPK nario sutuoktinis 2020 m. gavo perleisty veréiy i3 vaistinio
preparato registruotojo ,,Pfizer®, kuris apmokéjo Profesiniy (moksliniy) renginiy, kuriuose dalyvavo
specialistas kvalifikacijos kélimo tikslu, registracijos mokes¢ius (175 Eur.). ZKL VPK narys
nesaliSkumo deklaracija pasirasé 2019-09-23. Taip pat deklaravo privacius interesus kaip VPK narys,
taciau joje nenurod¢ savo interesy su gamintoju UAB ,,Pfizer®.

ZKL VPK narys, galimai turédamas finansinj, ekonominj suinteresuotuma dél jo
sutuoktiniui vaistiniy preparaty gamintojo Pfizer perleisty verciy, dalyvaujant VPK darbe paaiskéjus,
kad tiekéjai siiilo vaisty gamintojo Pfizer vaistinius preparatus, turéjo patikslinti privaciy interesy

deklaracija, nurodyti rysj su vaisty gamintoju Pfizer ir nusiSalinti nuo sprendimo VPK, svarstant

8 NVI VPK 2021-08-23 protokole Nr. V31-318.
87 ZKL VPK protokolai 2020-03-05 Nr. 12-50 ir 2020-03-10 Nr.12-53.
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tiekéjy pateiktus pasitlymus, kuriuose sitiloma jsigyti vaistiniy preparaty registruotojo ,,Pfizer
gaminamus vaistus.

1.3. Santaros klinikose, pavyzdziui:

1.3.1. SKL struktarinio padalinio vadovas (toliau — SKL darbuotojas Nr. 1) buvo ekspertas
tarptautiniame atviro konkurso biidu vykdytame Medicininés jrangos jsigijimo (rentgeno aparatas
skaitmeninis stacionarus 3 darbo viety, 1 vnt.; mobilus chirurginis rentgeno aparatas su C lanku, 1
vnt. ir kita jranga) pirkimo Nr. 516272 4 dalyje, Artroskopinés jrangos komplekto pirkime — vertino
3 tiekéjy UAB ,,Biomedika®, UAB ,,Bonameda‘“ ir UAB ,,Osteca‘ pateikty pasiiilymy atitiktj pirkimo
reikalavimams®®, taip pat teiké i§vada nagrinéjant UAB ,,Bonameda“ pretenzija dél UAB , Osteca“
pasiiilymo ir praSymo panaikinti sprendima dél laimétojo 4 pirkimo dalyje nustatymo® ir teiké isvada
nagrinéjant UAB ,,Osteca® pateiktus paaiSkinimus po pretenzijos dél pasitlymo atitikimo techninés
specifikacijos reikalavimams®. Pirkima Nr. 516272 4 dalyje laiméjo UAB ,,Osteca®.

Nustatéme, kad sprendimo pirkimo procedirose priémimo metu SKL darbuotojas Nr. 1
uzémé vadovaujancias pareigas Lietuvos ortopedy traumatology draugijoje, kuriai 2019-2020 m.
finansing paramg teiké UAB ,,Biomedika“ (600 Eur.) ir UAB ,,Osteca” (10 430 Eur.). SKL
darbuotojas Nr. 1, biidamas paskirtu ekspertu pirkime, turéjo finansinj, ekonominj ar kitokio
pobudzio suinteresuotuma dél jo pareigy Lietuvos ortopedy traumatology draugijoje, jos gaunamos
finansinés paramos i$ tiekéjy UAB ,,Biomedika® ir UAB ,,Osteca®, ir teisés aktuose nustatyta pareiga
pateikti ar patikslinti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje nurodyti §j rySj, o priimant
sprendimus minétuose pirkimuose, nedelsiant raStu praneSti apie galimg interesy konflikta
nesaliSkumo deklaracijoje nustatyta tvarka pirkime ir nusisalinti arba bati nusalintu, taciau interesy
su tiekéjais privaciy interesy deklaracijoje nedeklaravo, nuo sprendimy dél $iy tiekéjy nenusisalino ir
nebuvo nuSalintas. SKL darbuotojas Nr. 1 neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasiZzadéjima
pasirasé 2020-03-23.

1.3.2. SKL struktirinio padalinio vadovas (toliau — SKL darbuotojas Nr. 2) 2020-2021 m.
buvo pirkimo iniciatorius ir (ar) dalyvavo rengiant tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy atviro
konkurso biidu vykdyty diagnostiniy reagenty pirkimy paraiskas ir reikalavimus ir jas vizavo: 2020
m. Skubaus imunohistochemijos bazinio reagento pirkime Nr. 468482, kurj laiméjo tickéjas UAB
»Roche Lietuva®, 2020 m. Reagenty skirty molekuliniams tyrimams pirkime Nr. 474737, kurj laiméjo
tieckéjas UAB ,,Roche Lietuva“, 2020 m. Diagnostiniy reagenty, skirty molekuliniams

citogenetiniams tyrimams (FISH), kurj laiméjo tiekéjas UAB ,,Diagnostinés sistemos®, 2020 m.

8 SKL VPK 2020-11-13 protokolas Nr. 20VPK-4736, VPK 2020-11-13 protokolas Nr. 20VPK-4491.
8 SKL VPK 2020-11-23 protokolas Nr. 20VPK-4652.
% SKL VPK 2020-11-26 protokolas Nr. 20VPK-4725.
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Reagenty ir pagalbiniy priemoniy Biochemijos laboratorijai pirkime Nr. 481264, kurj laiméjo tickéjas
UAB ,,Diagnostinés sistemos‘ pasitiles jsigyti gamintojo ,,Roche* diagnostinius reagentus, 2020 m.
Reagenty ir pagalbiniy priemoniy Biochemijos laboratorijai pirkime Nr. 479220, kurj laiméjo tiekéjas
UAB ,,Mediq“, pasiiles jsigyti diagnostiniy reagenty gamintojo ,,Roche diagnostinius reagentus,
2020 m. Imunohistocheminiy tyrimy baziniy reagenty kartu su jrangos jsigijimu panaudos biidu
pirkime Nr. 477160, kurj laiméjo tickéjas UAB ,,Roche Lietuva®, 2020 m. Reagenty ir pagalbiniy
priemoniy Vaiky ligy diagnostikos laboratorijai su prietaisais panaudai pirkime Nr. 501369, kurj
laimé¢jo tiekéjai UAB ,,Roche Lietuva®“, UAB ,,Vitrolab®, UAB ,,Diagnostinés sistemos* ir UAB
,Diamedica®, 2021 m. Reagenty ir pagalbiniy priemoniy kiekybiniam antiktiny prie§ SARS CoV-2
tyrimo pirkime Nr. 535375, kurj laiméjo tickéjas UAB Diagnostinés sistemos. IS jy dauguma pirkimy
Sie tiekéjai laiméjo be konkurencijos dalyvaudami vieno tiekéjo pirkimuose.

Nustatéme, kad SKL darbuotojas Nr. 2 2020-2021 m. dalyvaudamas pirkimuose ir
vizuodamas pirkimy paraiSkas, uzémé vadovaujancias pareigas Lietuvos laboratorinés medicinos
draugijoje, kuriai finansing parama 2019-2021 m. teiké tiekéjai diagnostiniy reagenty pirkimy
laimétojai UAB ,,Roche Lietuva“ (14 499 Eur.), UAB ,,Diagnostinés sistemos* (29 690 Eur.), UAB
,Diamedica“ (9 263 Eur.), UAB ,,Vitrolab® (4 030 Eur.). SKL darbuotojas Nr. 2, badamas
iniciatoriumi ir (ar) vizuodamas paraiskas, technines specifikacijas ir kitus reikalavimus, turéjo
finansinj, ekonominj ar kitokio pobiidzio suinteresuotumg dél jo uzimamy pareigy Lietuvos
laboratorinés medicinos draugijoje, jos gaunamos finansinés paramos i$ tickéjy UAB ,,Roche
Lietuva®, UAB ,,Diagnostinés sistemos®, UAB ,,.Diamedica“ ir UAB ., Vitrolab“®?, ir turéjo teises
aktuose nustatyta pareiga kaip iniciatorius ir strukttrinio padalinio vadovas patikslinti savo privaciy
interesy deklaracijg, kurioje nurodyti §iuos interesy konfliktg galin¢ius sukelti rysius, nedelsiant rastu
pranesti apie galimg interesy konfliktg ir nusisalinti arba buti nuSalintas, taciau dalyvavo priimant
sprendimus, turin¢ius jtaka pirkimo procediiry rezultatui, ir interesy su Siais tiekéjais PI deklaracijoje
nedeklaravo®, nuo sprendimy dél $iy tiekéjy nenusisalino ir nebuvo nusalintas. SKL darbuotojas Nr.
2 nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjima pasira§¢ 2020-01-07 ir pateiké privaciy

interesy deklaracija, kurioje interesy su nurodytais tiekéjais nedeklaravo®.

%1 SKL pirkimy paraiskose, kurias vizavo SKL darbuotojas Nr. 2 daZniausiai nenurodyta, kad tiekéjai UAB ,,Roche
Lietuva“, UAB ,,Diagnostinés sistemos*, UAB ,,.Diamedica“ ir UAB ,,Vitrolab“ yra potencialiis tiekéjai (iSskyrus SKL
2020 m. Skubus imunohistochemijos bazinio reagento pirkimo Nr. 468482 2019-10-07 paraiskoje Nr. 19VR-16446,
kurios pastaby skiltyje buvo nurodyta, kad reagenty tiekéjas yra UAB ,,Roche Lietuva®), ta¢iau turé¢jo numatyti, kad jo
rySiai su nurodytais diagnostiniy reagenty tiekéjais gali sukelti interesy konfliktg arba abejones pirkimy skaidrumu ir
nesaliSkumu vizuojant pirkimy, kuriuose Sie tiekéjai anks¢iau dalyvavo ir yra dazni SKL diagnostiniy reagenty pirkimy
laimétojai pirkimy paraiskas ir technines specifikacijas. VPT teikiamy sudaryty sutarCiy ataskaity duomenimis, 2019-
2021 m. UAB ,,Roche Lietuva® SKL laimé&jo laboratoriniy ir diagnostikos reagenty pirkimy uz daugiau nei 2,5 min. Eur.
UAB ,,Diagnostinés sistemos‘‘- uz daugiau nei 6 min. Eur., UAB ,,Diamedica® — uz daugiau nei 7,3 min. Eur.

92 Tikrinta PINREG 2022-10-29.

9 Tikrinta PINREG 2022-10-29.
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1.3.3. SKL struktiirinio padalinio vadovas, sveikatos priezitiros specialistas (toliau SKL
darbuotojas Nr. 3) 2020 m. buvo pirkimy iniciatorius ir ekspertas 2020 m. tarptautiniame atviro
konkurso biidu vykdytame Reagenty ir pagalbiniy priemoniy oksalaty, uraty nustatymui Slapime
greity testy pirkime Nr. 497135, kurj pirkimo 13 dalyje laiméjo vienas tiekéjas UAB ,,Vitrolab®, ir
2020 m. tarptautiniame atviro konkurso biidu vykdytame Reagenty ir pagalbiniy priemoniy vaiky
ligy diagnostikos laboratorijai su prietaisais panaudos pirkime Nr. 501369 (9 dalys), kurj vieno tiekéjo
pirkimo 3 dalyje laiméjo tiekéjas UAB ,,Vitrolab®, 0 2 dalyje — UAB ,,Diagnostinés sistemos*. SKL
darbuotojas Nr. 3 rengé paraiskas, techninius ir kitus reikalavimus pirkimui Nr. 501369 (2020-04-02
paraiSka Nr. 20VR-6329), taip pat kaip ekspertas dalyvavo vertinant tickéjy UAB ,,Vitrolab® ir UAB
,Diagnostinés sistemos® pateiktus pasitilymus (VPK 2020-09-22 protokolas Nr. 20VPK-3710).

Nustatéme, kad SKL darbuotojas Nr. 3 2020 m. uzémé vadovaujancias pareigas Lietuvos
imunology draugijoje, kuriai paramg 2019-2021 m. teiké UAB ,,Vitrolab*“ (1 500 Eur.) ir UAB
,Diagnostinés sistemos® (5000 Eur.). SKL darbuotojas Nr. 3, budamas pirkimy iniciatoriumi,
rengdamas paraiskas, technines specifikacijas ir kitus reikalavimus nurodytiems pirkimams ir kaip
ekspertas vertindamas tickéjy UAB ,,Vitrolab® ir UAB ,Diagnostinés sistemos® pateiktus pasitilymus,
turéjo finansinj, ekonomin;j ar kitokio pobtidzio suinteresuotumg dél jo uzimamy pareigy Lietuvos
imunology draugijoje, joS gaunamos finansinés paramos i§ tiekéjy UAB ,Vitrolab“ ir UAB
,Diagnostinés sistemos®, ir teisés aktuose nustatyta pareiga patikslinti savo privaciy interesy
deklaracija, kurioje nurodyti §j rysj su tiekejais UAB ,,Vitrolab* ir UAB ,,Diagnostinés sistemos*, 0
priimant sprendimus minétuose pirkimuose nusiSalinti arba biiti nuSalintam nuo paraisky ir techniniy
reikalavimy rengimo ir Siy tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo, privaciy interesy deklaracijoje
interesy nedeklaravo®, nuo sprendimy dél $iy tiekéjy nenusisalino ir nebuvo nusalintas. SKL
darbuotojas Nr. 3 nesaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizad¢jimg pasirasé 2020-01-20.

1.3.4.SKL struktiirinio padalinio vadovas, sveikatos prieziiiros specialistas (toliau SKL
darbuotojas Nr. 4) 2020 m. Skubaus imunohistochemijos bazinio reagento pirkime Nr. 468482 kaip
pirkimy ekspertas dalyvavo vertinant tiekéjy UAB ,,Roche Lietuva® pateikta pasiiilymg ir teike
atitikties reikalavimams isvada®. UAB ,,Roche Lietuva* laiméjo §j vieno tiekéjo pirkimg. 2020 m.
Diagnostiniy reagenty, skirty molekuliniams citogenetiniams tyrimams (FISH) pirkime Nr. 475195,
SKL darbuotojas Nr. 4 dalyvavo vertinant tiekéjo UAB ,,Diagnostinés sistemos* pateikta pasitilyma
ir kaip vienas i3 eksperty pasirasé teigiamg atitikties reikalavimams i$vadg eksperty komisijoje®®,

kuris ir laiméjo vieno tiekéjo pirkima 1 pirkimo dalyje. 2020 m. Imunohistocheminiy tyrimy baziniy

% Tikrinta PINREG 2022-11-04.
% SKL VPK 2020-01-16 protokolas Nr. 20VPK-209.
% SKL VPK 2020-05-05 protokolas Nr. 20VPK-1723.
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reagenty pirkimas kartu su jrangos jsigijimu panaudos badu Nr. 477160, SKL darbuotojas Nr. 4 kaip
ekspertas dalyvavo vertinant UAB ,,Roche Lictuva“ pateikta pasitilyma ir pasira$é teigiama atitikties
reikalavimams i§vadg eksperty komisijoje®’. Tiekéjas UAB ,,Roche Lietuva“ laiméjo §j vieno tiekéjo
pirkima.

Nustatéme, kad SKL darbuotojas Nr. 4 nuo 2020-01-24 uzima vadovaujancias pareigas
Lietuvos patologijos laboranty asociacijaoje, kuriai paramag 2019-2021 m. teiké UAB ,,Roche
Lietuva“ (10 000 Eur.) ir UAB ,,Diagnostinés sistemos* (1 900 Eur.). SKL darbuotojas Nr. 4,
budamas ekspertu pirkimuose vertindama tiekéjy UAB ,,Roche Lietuva®“ ir UAB ,Diagnostinés
sistemos® pateiktus pasitlymus pirkimuose turéjo finansinj, ekonominj ar kitokio pobtdzio
suinteresuotumag dél jo uzimamy pareigy Lietuvos patologijos laboranty asociacijoje, joS gaunamos
finansinés paramos i§ tiekéjy UAB ,,Roche Lietuva“ ir UAB ,Diagnostinés sistemos*, ir teisés
aktuose nustatyta pareigg patikslinti savo privaciy interesy deklaracija, kurioje nurodyti §j rysj su
tiekéjais UAB ,,Roche Lietuva® ir UAB ,Diagnostinés sistemos®, o priimant sprendimus minétuose
pirkimuose informuoti apie galimg interesy konflikta nesaliSkumo deklaracijoje nustatyta tvarka,
nusiSalinti arba buti nusalintas nuo S$iy tiekéjy pateikty pasitilymy vertinimo, tadiau interesy
deklaracijoje interesy su $iais tieké&jais nenurodé®, nuo sprendimy dél $iy tickéjy nenusisalino ir
nebuvo nusSalintas. SKL darbuotojas Nr. 4 pasiras¢ neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo
pasizadéjima 2020-01-03.

1.3.5. SKL struktiirinio padalinio vadovas, sveikatos prieziiiros specialistas (toliau SKL
darbuotojas Nr. 5) buvo iniciatorius 2020 m. tarptautiniame atviro konkurso biudu vykdytame
Reagenty ir pagalbiniy priemoniy Molekulinés medicinos skyriui pirkime Nr. 500470, rengé paraiska
ir techning specifikacijg. 6 pirkimo dalyje Reagenty komplekto nukleortig§ciy ir baltymy skyrimui,
fermentinéms reakcijoms ir reakcijos produkty apdorojimui vieno tiekéjo pirkimg laiméjo UAB
"Thermo Fisher Scientific Baltics".

Nustatéme, kad SKL darbuotojo Nr. 5 sutuoktinis nuo 2011-11-02 dirba tiekéjo jmonéje
UAB "Thermo Fisher Scientific Baltics" ir §is rySys nurodytas priva¢iy interesy deklaracijoje®. SKL
darbuotojas Nr. 5 btidamas iniciatoriumi, rengdamas parais$kg, technine specifikacijg ir kitus
reikalavimus nurodytam pirkimui, turéjo finansinj, ekonominj ar kitokio pobtidzio suinteresuotumag
dél jo sutuoktinio darbo tiekéjo jmonéje UAB "Thermo Fisher Scientific Baltics" ir turéjo teisés
aktuose nustatytg pareiga, nedelsiant rastu pranesti apie galimg interesy konflikta ir nusisalinti arba

buti nuSalintas, tac¢iau dalyvavo rengiant paraiSka, techning specifikacijg ir nustatant kitus

9 SKL VPK 2020-05-07 protokolas Nr. 20VPK-1779.
% Tikrinta PINREG 2022-11-04.
9 Tikrinta PINREG 2022-11-04
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100 ir nuo

reikalavimus diagnostiniy reagenty pirkimui, turincius jtakg pirkimo procediiry rezultatui
sprendimo dé¢l Siy tiekéjy nenusiSalino ir nebuvo nuSalintas. SKL darbuotojas Nr. 5 pasirase
nesaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima 2020-01-17.

1.3.6. SKL struktarinio padalinio vadovas (toliau SKL darbuotojas Nr. 6) 2020 m. dalyvavo
rengiant tarptautinio neskelbiamy deryby biidu vykdyto Pacienty dietinio maitinimo paslaugos
pirkimo Nr. 492170 paraiska ir rengé techning specifikacija (2020-06-03 paraiska Nr. 20VR-11852),
kuriame dalyvavo ir vieno tiek¢jo pirkimg laim¢jo UAB ,,Skonio Era®.

Nustatéme, kad SKL darbuotojo Nr. 6 sutuoktinio sesuo 2020 m. dirbo vieno tiekéjo pirkima
laiméjusioje tiekéjo UAB ,,Skonio Era“ jmonéje. Taip pat nustatéme, kad nuo 2021-02-15 SKL
darbuotojas Nr. 6 taip pat pradéjo dirbti tiekéjo jmonéje UAB ,,Skonio Era®, kuris yra SKL tiekéjas
ir turi galiojancig dietinio maitinimo paslaugy teikimo sutartj su SKL, kuri buvo sudaryta atlikus
pirkima, kuriam techning specifikacija rengé SKL darbuotojas Nr. 6. SKL darbuotojas Nr. 6 pries
tvirtinant (vizuojant) paraiSkg pasiras¢ neSaliSkumo deklaracija ir konfidencialumo pasizadéjima
2020-05-25 ir pateiké privaéiy interesy deklaracija, kurioje nenurodé rysio su $iuo tiekéju 191, SKL
darbuotojas Nr. 6 budamas iniciatoriumi, ir (ar) rengdamas technin¢ specifikacijg ir vizuodamas
pirkimo paraiska ir Kitus reikalavimus nurodytam pirkimui, zinojo apie galima interesy konflikta dél
artimo giminaicio, sutuoktinio sesers darbo $ioje jmonéje’®? ir dél to turéjo finansinj, ekonominj ar
kitokio pobiidzio suinteresuotuma ir teisés aktuose nustatyta pareigg nedelsiant raStu pranesti apie
galima interesy konflikta ir nusiSalinti arba buti nuSalintas, taciau dalyvavo rengiant paraiska,
techning specifikacijg ir nustatant kitus reikalavimus pirkimui, kurie turéjo jtakg pirkimo procediiry

rezultatui, ir nuo sprendimo nenusisalino ir nebuvo nusalintas.

100 KL pirkimo paraiskoje, kurig rengé SKL darbuotojas Nr. 5 nenurodyta, kad tiekéjas UAB "Thermo Fisher Scientific
Baltics" yra potencialus tickéjas pirkime, tad¢iau pirkimo iniciatorius galéjo numatyti, kad jo sutuoktinés darbo santykiai
su tiekéju UAB "Thermo Fisher Scientific Baltics" gali sukelti interesy konflikta arba abejones pirkimy skaidrumu ir
nesaliSkumu, Zinojo kad tiekéjas yra SKL diagnostiniy reagenty pirkimy laimétojas, todél taip pat yra galimas ir
potencialus Sio pirkimo laimétojas. VPT sutar¢iy ataskaity duomenimis Thermo Fisher Scientific Baltics" 2019-2021 m.
laiméjo SKL laboratoriniy ir diagnostikos reagenty pirkimy uz daugiau nei 500 000 Eur.

101 Tikrinta PINREG 2022-11-04.

102 pirkimo paraikoje, kurig rengé SKL darbuotojas Nr. 6 nenurodyta, kad tiekéjas UAB "Skonio Era" yra potencialus
tiekéjas pirkime, taCiau techninés specifikacijos rengéjas turé¢jo numatyti, kad jo sutuoktinés sesers darbo santykiai su
tiekéju UAB "Skonio Era", teikianciy tokias paslaugas gali sukelti interesy konflikta arba abejones pirkimy skaidrumu
ir nesaliSkumu. VPT duomenimis, tiekéjas UAB "Skonio Era" 2019 m. laiméjo 3 pacienty dietinio maitinimo pirkimus ir
sudaré¢ sutarciy su SKL uz 3 798 672 Eur. 2020 m. su SKL sudaré¢ sutarciy uz 8.863.858 Eur. Taip pat 2020 m. laiméjo
pirkimus Nacionaliniame vézio institute. Anksciau tiekéjas yra laiméjegs pirkimus ir teikia dietinio maitinimo paslaugas
ne tik SKL ir NVI, bet ir, V3] Traky ligoninei, Vi] Alytaus medicininés reabilitacijos ir sporto centrui (Saltinis:
https://rekvizitai.vz.lt/imone/skonio_era/konkursai/ ). Abejones §io pirkimo skaidrumu sustiprina ir tai, kad darbuotojas,
kuris rengé techning specifikacijg ir dalyvavo nustatant kitus reikalavimus, dar galiojant tiekimo sutar¢iai ir dirbdamas
SKL papildomai jsidarbino ir §j pirkima laiméjusio tiekéjo UAB ,,Skonio Era“ jmonéje nuo 2021-02-15. O tiekéjas UAB
»Skonio Era® 2021 m. toliau laimi nekonkurencingus didelés vertés pirkimus kitose asmens sveikatos prieziiiros jstaigose:
2021 m. tiekéjas UAB ,,Skonio Era® laiméjo pirkimus ir kitame Analizés subjekte — Nacionaliniame vézio institute.



https://rekvizitai.vz.lt/imone/skonio_era/konkursai/

67

2. Galima interesy konflikto situacija, kai sveikatos prieZiiiros specialistai,
dalyvaujantys priimant sprendimus pirkimy procediirose, gali turéti finansinj, ekonominj ar
kitokio pobiidZio suinteresuotumgq dél gauty perleisty verciy i§ vaistiniy medZiagy ir diagnostiniy
reagenty gamintojy ar jy atstovy dél jiems suteikty perleisty verciy ir dalyvauti priimant
sprendimus pirkimuose, Kuriuose siiiloma jsigyti $iy gamintojy prekiy.

VVKT skelbiamais perleisty ver¢iy duomenimisi® kai kuriose Analizuojamose ASP]
dirbantys sveikatos priezitiros specialistai, Kurie dalyvauja pirkimy procedirose, 2020-2021 m. i
skirtingy vaistiniy preparaty gamintojy, tokiy vaistiniy preparaty ir diagnostiniy reagenty gamintojy
kaip Berlin Chemie Menarini, Roche, Johnson&Johnson, Ipsen Pharma SAS, Merck Serono, Merck
Sharp&Dohme, Novartis, Servier Pharma, Sanofi Aventis ir kity gavo perleisty verciy, tafiau $iy
interesy nedeklaruojal®.

Pazymétina, kad visos Siame skirsnyje pateiktos pastabos dél galimy interesy konflikto ir
korupcijos rizikos veiksniy glaudziai susijusios su KRA nustatytu korupcijos rizikos veiksniu, kad
ASP] atlikdamos rinkos tyrima nenustato potencialiy medicinos prekiy gamintojy, jy atstovy Lietuvos
rinkoje ir nejvardina jy pirkimy paraiSkose ar kituose vidiniuose dokumentuose prie$ pradedant
pirkimg, todél interesy konflikty su visais pirkimy naudos gavéjais daznai tiesiog nejmanoma

nustatyti ir kontroliuoti.

ISvada: Analizuojamy ASP] darbuotojai, galintys daryti jtaka sprendimams pirkimo
procediirose, néra pakankamai informuoti, jpareigoti ir nemato pareigos pranesti apie galimg interesy
konflikta ne tik su pirkimo dalyviu, bet ir su perkamos prekés gamintoju ar jo jgaliotu atstovu.
Analizuojamose ASP] netinkama arba nepakankamai vykdoma interesy konflikty pirkimuose
prevencija sudaro palankias sglygas neformaliems pirkimo naudos gavéjy, ypac vaistiniy medziagy,
diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty gamintojy, jy distributoriy Lietuvos rinkoje, kurie néra pirkimy

dalyviai, ir ASP] darbuotojy neformaliems susitarimams rengiant reikalavimus pirkimui.

PASIULYMAL:
11. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

108 Valstybinés vaisty kontrolés tarybos ataskaitos apie perleistas vertes fiziniams asmenims 2020-2021 m. Prieiga
internete: https://www.vvkt.It/index.php?1987515645 .

104 STT pastaba: Galima rizika yra tai, kad Analizés subjektuose vaistiniy preparaty ir diagnostiniy reagenty pirkimuose
gali kilti nekontroliuojami darbuotojy, dalyvaujanciy pirkimuose ir galin¢iy daryti jtaka pirkimo procediiry rezultatams,
interesy konfliktai su vaistiniy preparaty ir diagnostiniy reagenty gamintojais arba jy atstovais dé¢l sveikatos priezitiros
specialisty ar jy sutuoktiniy, partneriy gaunamy perleisty verciy ir dél to gali atsirasti darbuotojo, dalyvaujancio pirkimy
procedirose, finansinis ekonominis ar Kitoks suinteresuotumas, kuris kelia korupcijos regimybe pirkimuose.
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11.1.  Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimg pirkimo dalyviams atskirai nurodyti
pasiiilyme nurodomos prekés gamintoja ir (ar) jo jgaliota atstova arba kita tiekéja (juridinj ar fizinj
asmenyj), jeigu pirkimo dalyvis i$ kito tiekéjo jsigyja prekes, kurias nurodo pasiiilyme.

11.2.  Isaiskinti ir teikti iSankstines rekomendacijas pirkimo procediirose dalyvaujantiems
darbuotojams, kad bet kokia forma jiems ar jy artimiems asmenims:

11.2.1. vadovaujant asociacijai ar NVO, kurioms parama teikia tiekéjas pirkimo dalyvis arba
siilomy prekiy gamintojas, paaiskéjus, kad pirkime kaip pirkimo dalyvis arba kaip sitilomy prekiy
gamintojas dalyvauja asmuo, kuris suteiké¢ paramg jy vadovaujamoms asociacijoms ar NVO, turi
informuoti apie tai atsakingus asmenis ir nusiSalinti nuo sprendimy pirkime priémimo;

11.2.2. gavus perleistas vertes i§ bet kokio asmens ir bet kokia forma dalyvaujant pirkimy
procediirose paaiskéjus, kad pirkime kaip pirkimo dalyvis arba kaip siilomy prekiy gamintojas
dalyvauja asmuo, kuris suteiké perleistas vertes, atsiranda nesalisSkumo deklaracijoje nurodyta pareiga
informuoti apie tai atsakingus asmenis ir nusiSalinti nuo sprendimy pirkime priémimo.

11.3.  Atlikti interesy konflikto prevencijos pareigy vykdymo patikrinimg ir nustatyti ar
Siame i$vados skirsnyje nurodytuose pirkimuose priimant sprendimus dalyvave darbuotojai tinkamai
vykdé savo pareigas pranesti, deklaruoti apie interesus ir nusiSalinti. Nustacius pazeidimus, perduoti
informacijg atsakingoms institucijoms.

11.4.  Ipareigoti pasirasyti neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjima
visus darbuotojus, kurie neprivalo VPID] nustatyta tvarka deklaruoti interesy, taciau bet kokia forma
dalyvauja vykdant pirkimo procediras (pasirasé, derino, vizavo, tvirtino dokumentus).

11.5. Paskirti ekspertus pirkime prie§ skelbiant pirkimg ir nurodyti juos vidiniuose
dokumentuose rengiantis pirkimui arba sudaryti ir tvarkyti paskirty eksperty sarasa (vardas pavardeé,
einamos pareigos, atsakomybés sritis arba pirkimo paraiskos numeris (neskelbiamuose pirkimuose),
pirkimo CVPIS numeris (skelbiamuose pirkimuose), kuriame nurodyti ekspertai jgalioti teikti iSvadas
del tiekejy pateikty pasitlymy.

12. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

12.1. Pirkimo iniciatorius skirti jstaigos vadovo sprendimu, patvirtinti bei tvarkyti paskirty
pirkimo iniciatoriy sgrasa (vardas pavardé, einamos pareigos, inicijuojamo pirkimo objekto
apibiidinimas).

12.2. Nustatyti pirkimo iniciatoriams analogiskas interesy konflikty prevencijos pareigas
kaip VPK nariams ir ekspertams.

13.  ZALGIRIO KLINIKALI:
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13.1. Pirkimo iniciatorius skirti jstaigos vadovo sprendimu, patvirtinti bei tvarkyti paskirty
pirkimo iniciatoriy sarasa (vardas pavardé, einamos pareigos, inicijuojamo pirkimo objekto
apibuidinimas).

14. SANTAROS KLINIKOMS:

14.1. Ekspertus, dalyvaujancius pirkimo procedirose, skirti jstaigos vadovo sprendimu,
nustatyti eksperty jgaliojimus vertinti tiekéjy pasiiilymy atitiktj nustatytiems reikalavimams pirkimui

(ju visumai) ir teikti iSvada dél tiekéjy teikiamy pasitlymy.

3.6. Netvarkomi arba nepakankamai tvarkomi ir viesinami duomenys apie pirkimus
laiméjusiy tiekéjy, prekiy gamintojy ir (ar) jy jgalioty atstovy suteiktq paramq Analizés subjektams

ir jos panaudojimg

Pirkimy dalyviai, prekiy gamintojai jy atstovai ir kiti tickéjai pagal Lietuvos Respublikos
labdaros ir paramos jstatyma (toliau — LPI) gali teikti ir teikia parama ASP], kurie turi paramos gavéjo
statusa.

LPI nustatyta, kad ,paramos gavéjui leidziama jsipareigoti panaudoti paramos dalykq
paramos teikéjo nustatyta tvarka <...> paramos gavéjo jsipareigojimai turi biiti nurodomi sutartyje,
o prisiimtas jsipareigojimas panaudoti paramos dalykq paramos teikéjo nurodyta tvarka negali
priestarauti jstatuose nurodytiems visuomenei naudingiems tikslams <..> Visuomenei naudingu
tikslu laikoma veikla <...> sveikatos prieziiiros srityje . LP] neriboja teisés ASP] bet kokius gautos
paramos dalykus naudoti bet kokioje savo veikloje, nes visa jy veikla yra sveikatos priezitiros srityje,
taip pat neriboja teisés gautas 1éSas tam tikram turtui jsigyti ar gautg turtg naudoti tik tam tikro
padalinio veikloje, o paramos teikéjas turi teis¢ tikslingai nurodyti jo teikiamos paramos naudojimo
paskirtj ir nustatyti jo suteiktos paramos dalyko naudojimosi tvarka, todél tikslingai gali nurodyti savo
suteikta paramg naudoti tam tikrai Analizés subjekty padaliniy ar darbuotojy naudai, taip galimai
atsilyginant uz palankumag ar kitokig jtakg priimant sprendimus pirkimuose, kuriuose paramos teikéjai
bet kokiomis formomis dalyvavo ir laiméjo arba tokiu biidu formuojant ateityje tam tikra palankuma
tiekéjui, todél tiekéjo tikslingas paramos teikimas ASP] turi glaudy rysj su ASP] pirkimais, ir tiekéjas,
paramos davéjas, paramos sutartyje nurodydamas tiksling jos paskirtj ir naudojimo tvarka gali daryti
jtakg priimant sprendimus arba naudoti kaip tam tikrg atsilyginimo uz darbuotojo priimtus
sprendimus biida.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministras, siekdamas sukurti skaidrig sistema
sveikatos priezitiros sektoriuje ASP] naudojant tiekéjy suteikta parama, patvirtino Rekomendacijas

dél asmens sveikatos priezitros jstaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos
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taikymo (toliau — Rekomendacijos dél paramos apskaitos ir vieSinimo Sistemos) ir Paramos
panaudojimo ir Informacijos apie asmens sveikatos prieziiiros jstaigai suteikta paramg ir laimétus
pirkimus pateikimo formas ir rekomendavo jstaigoms sukurti ir taikyti paramos gavimo ir teikimo
apskaitos ir vieSinimo sistemg, Kurioje biity numatyta Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos
jstatymo nustatyta tvarka teikiant ir gaunant paramg naudoti patvirtintas formas, pagal kurias
Analizuojamos ASP] privalo sukurti vidaus administravimo sistemas, kurios jpareigoty jy atsakingus
asmenis tvarkyti ir viesinti informacijg apie ASP] tiekéjy suteiktos paramos panaudojimg®®,

Atlike i tiekéjy gautos paramos administravimo vidaus teisinio reguliavimo vertinimg
Analizuojamose ASP] nustatéme, kad:

1. Nacionalinio véZio institute gautos paramos administravimg reguliuoja Paramos
apskaitos tvarkos aprasas FI-TA21% (toliau — NVI Paramos tvarkos aprasas). NVI paramos tvarkos
apraSe nustatyta, kad bet kuris struktirinis padalinys gali prasyti bet kurio juridinio asmens teikti
paramgq piniginémis lésomis, prasyme nurodant konkrety paramos panaudojimo tikslg. Prasymgq
teikti paramgq pasiraso Vézio instituto direktorius. Paramos davéjui sutikus teikti paramq parengiama
paramos teikimo sutartis, kurioje paramos davéjas nustato Vézio instituto jsipareigojimq paramos
dalykg panaudoti paramos teikéjo nustatyta tvarka. Gautai paramai paskirstyti direktoriaus jsakymu
sudaromos paramos komisijos, 0 paramos apskaita tvarkoma buhalterinés apskaitos nustatyta
tvarka.

Nustatytas teisinio reguliavimo trikumas: NVI Paramos tvarkos apraSe nenustatyta paramos
apskaitos ir vie$inimo sistema pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro patvirtintas
Rekomendacijas dél paramos apskaitos ir vie§inimo sistemos ir nepatvirtintos Informacijos apie
asmens sveikatos prieziiiros jstaigai suteikta paramg ir laimétus pirkimus pateikimo formos,
atitinkancios Rekomendacijas d¢l paramos apskaitos ir vieSinimo sistemos.

2. Zalgirio Kklinikoje gautos paramos administravima ir vie§inima reguliuoja Zalgirio
klinikos Paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vie§inimo tvarkos aprasas (toliau — ZKL Paramos
tvarkos aprasas) 1. ZKL paramos tvarkos aprase nustatyta, kad , paramq gali inicijuoti Jstaiga, kuri
paramos teikéjui teikia prasymq dél paramos inicijavimo. Gaunant ir (ar) teikiant nefinansine

paramgq, [staiga visais atvejais privalo pasirasyti sutartj arba paramos teikimas (gavimas)

105 Rekomendacijos dél asmens sveikatos prieZiliros jstaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vie§inimo sistemos
taikymo, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020-09-04 jsakymu Nr. V 1985 , Dél
Rekomendacijy dél asmens sveikatos prieziliros jstaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos
taikymo* (nuo 2022-09-01 jsigaliojo naujos rekomendacijos).

106 Paramos apskaitos tvarkos aprasas FI-TA2, patvirtintas VéZio instituto direktoriaus 2015-01-23 jsakymu Nr. R8-547
,,Dé€l Paramos apskaitos tvarkos apraso FI — TA2 patvirtinimo*®.

107 paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir viesinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Zalgirio klinikos direktoriaus 2020-12-
04 jsakymu Nr. 05-290 ,,D¢él Paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo tvarkos apraSo patvirtinimo®.
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atitinkamai jforminamas paramos perdavimo faktq patvirtinanciu perdavimo—priéemimo aktu,
paramos priémimo aktu ar Kitu paramos perdavimo faktq patvirtinanciu dokumentu. [staiga gautq
paramg naudoja Istaigos jstatuose numatytiems savo veiklos tikslams. Gautos ar suteiktos paramos
apskaita tvarkoma vadovaujantis Labdaros ir paramos jstatymu, Buhalterinés apskaitos jstatymu,
kity Lietuvos Respublikos jstatymy ir teisés akty, reglamentuojanciy apskaitos tvarkymg, nustatyta
tvarka . ZKL, atsizvelgiant j Rekomendacijas dél paramos apskaitos ir vie§inimo sistemos, sukiré
paramos viesinimo Vidaus tvarka ir patvirtino Informacijos apie asmens sveikatos priezitirai suteiktg
paramg ir laimétus pirkimus pateikimo forma. Teisinio reguliavimo triikumy nenustatyta.

Santaros klinikose gautos paramos administravimg reguliuoja Paramos, jos inicijavimo,
gavimo ir apskaitos V§] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinikose tvarkos aprasas'®® (toliau
SKL paramos tvarkos aprasas). SKL paramos tvarkos aprase nustatyta, kad ,,Paramos gavimas gali
buti iniciuojamas Santaros kliniky iniciatyva <...> Santaros klinikose inicijuoti paramos gavimq turi
teise profilinio centro vadovas teikdamas tarnybinj pranesimg Generaliniam direktoriui, kuriame
nurodo paramos dalykg bei jo verte, pinigy sumq (jei parama inicijuojama pinigais) ir jvardina
paramos gavimo ir panaudojimo tikslg. Tarnybinj pranesimq dél paramos vizuoja direktorius
valdymui, direktorius medicinai, direktorius inovacijoms, vyriausiasis buhalteris, pavaduotojas
farmacijai ir visuomenés sveikatai (kai paramos dalykas yra vaistai ir medicinos priemonés),
pavaduotojas infrastruktirai (kai paramos dalykas yra baldai, technika, paslaugos, darbai),
Medicinos technikos skyriaus vedéjas (kai paramos dalykas yra medicinos technika bei paslaugos,
susijusios su ja) <...> i§ juridiniy asmeny parama, numatyta apraso gaunama pasirasant paramos
sutartj Paramos teikéjas turi teis¢ nustatyti paramos dalyko naudojimo tvarkg sutartyje <..>
Konkreti paramos panaudojimo tiksliné paskirtis paprastai nurodoma paramos sutartyje. Jeigu
tiksliné paskirtis nenurodoma, dél jos panaudojimo tikslingumo nusprendzia komisija. <....>
Santaros klinikoms suteikta parama gali buiti naudojama Santaros kliniky vykdomiems moksliniams
projektams, rengiamiems moksliniams straipsniams ir kt. kompensuoti; darbuotojy kvalifikacijos
kelimui, komandiruotéms kompensuoti; darbuotojy darbo sqlygoms gerinti; infrastruktirai bei
Santaros kliniky patalpy jrengimui, remontui bei prieziiirai Bendra informacija apie gautq paramq
ir jos panaudojimq viesinama Santaros kliniky internetiniame puslapyje . Atsakingu asmeniu uz
paramos informacijos pavieSinima paskirta Santaros kliniky vyriausioji buhalteré. Nuo 2021-03-10
d. Santaros klinikose patvirtinta Informacijos apie asmens sveikatos prieziiiros jstaigai suteikta

paramg ir laimétus pirkimus pateikimo forma, atsizvelgiant j Rekomendacijas dél paramos apskaitos

108 Paramos, jos inicijavimo, gavimo ir apskaitos V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinikose tvarkos aprasas,
patvirtintas Santaros kliniky Generalinio direktoriaus 2020-07-21 jsakymu Nr. V657 ,Dél Paramos, jos inicijavimo,
gavimo ir apskaitos V] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros klinikose tvarkos apraso patvirtinimo*.
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ir vieSinimo sistemos, atsakingu asmeniu uz informacijos analiz¢ paskirta Santaros kliniky
Korupcijos prevencijos grupé, todél tokia praktika laikytina geruoju pavyzdziu.

Atsizvelgus ] Sioje i§vadoje nustatytus naujus korupcijos rizikos veiksnius pirkimy procese
ir jvertinus Rekomendacijos dél paramos apskaitos ir vieSinimo sistemos ir Analizé€s subjekty
paramos panaudojimo ir vie$inimo turinj, atliktos korupcijos rizikos analizés apimtyje nustatyti Sie
bendri Analizuojamy ASP] tiekéjy teikiamos paramos vieSinimo Sistemos teisinio reguliavimo
trakumai:

1. Nenustatyta ASP] pareiga vieSinti strukttrinj padalinj, kurio iniciatyva paramos davéjas
suteiké parama, jei parama buvo suteikta pagal ASP] darbuotojo praSyma paramos davéjui.

2. Analizuojamose ASP] nenustatyta informacijos apie ASP] suteiktg paramg ir laimétus
pirkimus ataskaitos viesinimo interneto svetaingje tvarka.

Susipazing Su vieSinama informacija Analizuojamy ASP] interneto svetainése apie gauta
paramg, nustatéme, Siuos korupcijos rizikos veiksnius Analizuojamoms ASP] praktikoje atliekant
teikiamos paramos administravima:

1. Informacija apie tiekéjy (pirkimo dalyviy) suteiktq paramgq ir jy laimétus pirkimus
vieSinama nepakankamai ir apskritai netvarkoma ir nevieSinama informacija apie nupirkty prekiy
gamintojy suteiktos paramos ASP] panaudojimg:

1.1. Nacionalinio véZio instituto interneto svetainéje, skelbiamas tik paramos davéjo
juridinio asmens pavadinimas, bendrai gautos paramos per metus ir einamus metus verté, daugiau
nevieSinama jokia informacija apie paramos davéjo laimétus pirkimus arba tiekiamas prekes bei
paramos iniciatorius'®. Jvertinus NVI pateikta informacija apie NV gauta parama ir VMI tvarkomus
duomenis i§ paramos teikéjy ir gavéjy metiniy 2020-2021 m. ataskaity nustatéme, kad paramg NVI
2020-2021 m. teiké ne tik tiekéjai — pirkimy dalyviai, bet ir tiekéjai — prekiy gamintojai ir (ar) jy
jgalioti atstovai, kurie interneto svetainéje paskelbtoje informacijoje apie paramos davéjus nesiejami
su laimétais pirkimais. NVI visiskai neskelbia savo interneto svetainéje informacijos apie ASP]
suteiktg parama ir laimétus pirkimus, taip pat netvarko duomeny apie jsigytas prekes ir jy gamintojus,
todé¢l negalima nustatyti paramos davéjy ir tiekéjy (pirkimy laimétojy bei vaistiniy medziagy ir
diagnostiniy reagenty gamintojy, kuriy prekes NVI pirko) suteiktos paramos ir laiméty pirkimy NVI

ry$io ir kontroliuoti gamintojy suteiktos paramos panaudojima.

109 Prieiga internete apie NVI gautg paramg ir paramos teikéjus: https://www.nvi.lt/mus-remia/ Tikrinta 2022-11-07.
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NVI Tiekéjy (pirkimo dalyviy ir prekiy gamintojy ir (ar) jy jgalioty atstovy) 2020 m. suteikta

parama ir laiméti pirkimai®'° (9 pav.)

e T Pargmos Pirkimai (verté Eur.)
verté Eur.

Tiekéjas 2019 m. 2020 m. 2021 m. VISO
gﬁrgg;ﬁtiﬁﬁl\"emca’ Dalyvis 1500,00 | 61.134,90 1.452,00 62.586,90
UAB "Roche Lietuva’ Dalyvis/Gamintojas | 22.133,98 | 1.089.307,13 5.755,05 1.095.062,18
UAB "Roche Lietuva’ Dalyvis/Gamintojas 1.868,65 | 1.089.307,13 5.755,05 1.095.062,18
UAB "'Servier Pharma" Gamintojas 19.100,12 0,00
UAB "Armila" Dalyvis 165,54 | 274.417,67 80007.71 498.847,56 773.265,23
UAB "Laborama" Dalyvis 34.850,00 | 306.831,93 964.387,72 1.271.219,65
UAB "SVERSA" Dalyvis 970,00 10.458,00 10.458,00
UAB "Valentis™ Gamintojas 6.398,40 0,00
UAB "Tamro" Dalyvis 1,26 | 126.355,55 49.999,34 10.016,99 186.371,88
UAB "AstraZeneca Lietuva" | Gamintojas 8.207,50 0,00
UAB ""Merck Serono"* Gamintojas 2.387,00 0,00
Sanofi Aventis Lietuva UAB Gamintojas 12.500,00 0,00

NVI Tiekéjuy (pirkimo dalyviy ir prekiy gamintoju ir (ar) ju igalioty atstovy) 2021 m. suteikta

parama ir laiméti pirkimai (10 pav.).

Pirkimai (verté)
Paramos

Paramos davéjas Tiekéjas verté Eur. 2019 m. 2020 m. 2021 m. VISO
UAB "Roche Lietuva" Dalyvis/Gamintojas 38.719,58 | 1.089.307,13 5.755,05 1.095.062,18
UAB "'Servier Pharma"* Gamintojas 6.745,47 0,00
UAB "Medikona" Dalyvis 270,00 | 375.568,34 25.997,80 401.566,14
UAB "SWIXX 0,00
BIOPHARMA" Gamintojas 5.210,00
UAB "AstraZeneca Lietuva" | Gamintojas 4.315,50 0,00
UAB "AmberCell Solutions” | Dalyvis 800,00 | 850,50 850,50
Ipsen Pharma SAS Lietuvos 0,00
filialas Gamintojas 3.000,00
UAB "Tamro" Dalyvis 1,56 | 126.35555 49.999,34 10.016,99 186.371,88
UAB "Armila" Dalyvis 037 | 274.417,67 80007.71 498.847,56 773.265,23
UAB "Edupharma” Dalyvis 33,82 | 16.154,25 16.154.25
UAB "PharmaDIA" Dalyvis 0,01 | 65.646,00 65.646,00

1.2. Santaros kliniky interneto svetainéje paskelbta bendra gautos paramos ataskaita uz
2020-2021 metus, taciau Informacijos apie asmens sveikatos prieziiiros jstaigai suteikta parama ir
laimétus pirkimus ataskaita nevieSinama, todél nevisiSkai uztikrinamas Santaros kliniky gautos
paramos i8 tiekéjy panaudojimo skaidrumas. Jvertinus SKL paskelbtg informacijg apie SKL gauta
paramg 2020-2021 m. ir VMI tvarkomus duomenis i§ paramos teikéjy ir gavéjy metiniy ataskaity,

nustatéme, kad SKL reik§mingg parama teiké nemazai ne tik pirkimy dalyviy, bet ir prekiy gamintojy

110 (ja ir toliau lentelése pateikiami VMI paramos ir VPT pirkimo sutaréiy ataskaity apie tiekéjus, 2020-2021 m. teikusius
paramg Analizés subjektuose suvestiniai duomenys (paryskintu tekstu nurodomi tiekéjai — vaisty, diagnostiniy,
laboratoriniy reagenty ar kity farmacijos produkty gamintojai arba jy atstovai, kurie tiesiogiai Analizés subjekty
pirkimuose nedalyvavo).
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ir (ar) jy jgalioty atstovy, apie kuriy jsigytas prekes SKL duomeny netvarko, todél negalima nustatyti
paramos davéjy vaistiniy medziagy ir diagnostiniy reagenty gamintojy ir (ar) jy atstovy suteiktos
paramos ir laiméty pirkimy rysio ir kontroliuoti gamintojy suteiktos paramos panaudojima.

SKL Tiekéju (pirkimo dalyviy ir prekiy gamintojy ir (ar) ju jgalioty atstovy) 2020 m. suteikta

parama ir laiméti pirkimai (11 pav.)

PIRKIMAI
Parama i§
Paramos davéjas Tiekéjas Viso: 2019 2020 2021 VISO
AbbVie Logistics B.V. Gamintojas 42.684,00 0,00
Eli Lilly Export S.A.,
Sveicarijos bendroveé Gamintojas 9.015,10 0,00
AbbVie UAB Gamintojas 385.935,75 0,00
AmberCell Solutions UAB | Dalyvis 94,40 80.850,00 2.662.950,57 1.407.304,60 | 4.151.105,17
Amgen Switzeralnd AG
Vilniaus filialas Gamintojas 40.000,00 0,00
Apiterapija UAB Dalyvis 1.025,70 298.552,80 276.987,19 575.539,99
22.287.300,7
Armila UAB Dalyvis 1.180,81 4.257.809,13 4.971.850,58 13.057.641,00 1
Asociacija Kraujas Dalyvis 5.748,71 4.980,00 4.125,00 9.105,00
ASTRAZENECA
Lietuva UAB Gamintojas 14.555,00 0,00
Bayer UAB Gamintojas 8.556,00 0,02 0,02
Baltikameda UAB Dalyvis 2.200,00 132.408,07 393.650,36 526.058,43
Berlin Chemie Menarini
Baltic UAB Dalyvis 23.408,47 21.042,00 59.532,38 44.184,00 124.758,38
Biotecha UAB Dalyvis 3.189,80 33.096,52 137.223,96 170.320,48
Bité Lietuva UAB Dalyvis 11.900,00 2.888,88 2.888,88
Boehringer Ingelheim
RCV GmbH & Co KG
Lietuvos filialas Gamintojas 7.499,35 0,00
Corpus A UAB Dalyvis 20.000,00 43.560,00 1.250.000,00 1.293.560,00
Danmeda UAB Dalyvis 0,00 234.832,50 1.437.366,00 1.672.198,50
Diagnostinés sistemos
UAB Dalyvis 524,80 868.884,80 3.819.587,15 5.248.273,54 | 9.936.745,49
Edupharma UAB Dalyvis 99,10 45.848,04 111.576,78 157.424,82
EUR.OCASH1 UAB Dalyvis 2.650,00 15.000,00 93.468,27 108.468,27
Formedics UAB Dalyvis 3.154,00 694.230,77 1.380.631,33 1.268.515,44 | 3.343.377,54
GlaxoSmithKline Lietuva
UAB Gamintojas 11.880,00 0,00
Goodpoint UAB Dalyvis 1.768,00 96,80 101.856,15 101.952,95
llsanta UAB Dalyvis 345,70 1.538.060,80 3.815.318,72 3.367.915,60 | 8.721.295,12
Kasko Group Dalyvis 4.040,80 8.443,38 11.579,22 20.022,60
30.942.151,2
Limedika UAB Dalyvis 220,80 17.707.118,78 4.660.759,23 8.574.273,20 1
Linus Medical UAB Dalyvis 538,51 463,25 463,25
Medikona UAB Dalyvis 35.516,82 656.254,61 566.583,43 940.556,46 | 2.163.394,50
Mediq Lietuva UAB Dalyvis 188,75 437.395,22 876.807,46 1.314.202,68
Norameda UAB Dalyvis 419,29 126.288,60 474.931,56 601.220,16
Oribalt Vilnius UAB Dalyvis 0,11 1.553.373,85 1.553.373,85
Parnasas UAB Dalyvis 2.319,20 181,50 181,50
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Pharmalita UAB Dalyvis 23,00 8.801,47 97.615,47 106.416,94
Pfizer Luxembourg

SARL filialas Gamintojas 15.350,00 0,00

Dalyvis/Gamint

Roche Lietuva UAB ojas 7.190,90 127.627,16 2.704.600,19 239.430,53 | 3.071.657,88
Sanitex UAB Dalyvis 2.310,12 4.799,00 14.516,25 19.315,25
Servier Pharma UAB Gamintojas 63.247,04 0,00
SK Partners UAB Dalyvis 499,00 123.689,79 61.490,00 185.179,79
Slaugivita UAB Dalyvis 804,72 10.789,86 91.813,21 81.623,35 184.226,42
Sorimpeksas UAB Dalyvis 1.065,00 2.447.038,02 3.285.369,28 5.732.407,30
Tamro UAB Dalyvis 2.062,20 2.606.758,50 3.687.613,78 6.294.372,28
Taneta UAB Dalyvis 1.600,00 67.082,40 67.082,40
Vestekspress UAB Dalyvis 5.000,00 423,50 230,98 654,48
Vitafarma UAB Dalyvis 0,00 77.454,66 386.653,61 540.242,42 | 1.004.350,69

SKL Tiekéjuy (pirkimo dalyviy ir prekiy gamintoju ir (ar) juy jgalioty atstovy) 2021 m. suteikta

parama ir laiméti pirkimai (12 pav.)

PIRKIMAI
Parama i§
Paramos davéjas Tiekéjas Viso: 2019 2020 2021 VISO
30.942.151,2
Limedika UAB Dalyvis 0,60 17.707.118,78 4.660.759,23 8.574.273,20 1
Berlin Chemie Menarini
Baltic UAB Dalyvis 9.474,90 18.949,80 59.532,38 44.184,00 122.666,18
10.901.675,6
Tamro UAB Dalyvis 126.622,16 2.606.758,50 3.687.613,78 4.607.303,34 2
Asmuo Dalyvis 47.278,29 8.557,00 8.557,00
Medikona UAB Dalyvis 26.974,95 656.254,61 566.583,43 940.556,46 2.163.394,50
llsanta UAB Dalyvis 6.200,00 1.538.060,80 3.815.318,72 3.367.915,60 | 8.721.295,12
Novo Nordisk Pharma
UAB Gamintojas 5.212,35 0,00
Dalyvis/Gamintoja
Roche Lietuva UAB s 39.960,32 79.920,64 2.704.600,19 239.430,53 3.023.951,36
Vitafarma UAB Dalyvis 3.928,50 77.454,66 386.653,61 540.242,42 1.004.350,69
Pharmalita UAB Dalyvis 46,00 8.801,47 97.615,47 106.416,94
Formedics UAB Dalyvis 1.577,12 694.230,77 1.380.631,33 1.268.515,44 3.343.377,54
AbbVie Logistics B.V. Gamintojas 32.013,30 0,00
Fox Vision UAB Dalyvis 1.326,00 157.710,00 428.739,85 586.449,85
AmberCell Solutions
UAB Dalyvis 5.498,12 80.850,00 2.662.950,57 1.407.304,60 | 4.151.105,17
Litfarma UAB Dalyvis 418,63 1.445.535,80 1.445.535,80
22.287.300,7
Armila UAB Dalyvis 450,00 4.257.809,13 4.971.850,58 13.057.641,00 1
Eli Lilly Export SA Gamintojas 7.774,25 0,00
Boehringer Ingelheim
RCV GmbH & Co KG Gamintojas 4.331,70 0,00
Diamedica UAB Dalyvis 4.225,26 773.123,36 7.008.776,00 7.781.899,36
Dalyvis/Gamintoja
B.Braun Medical UAB S 6.724,14 0,00
Slaugivita UAB Dalyvis 201,29 10.789,86 91.813,21 81.623,00 184.226,07
Kasko Group UAB Dalyvis 9.788,00 8.443,38 11.579,22 20.022,60
Servier Pharma UAB Gamintojas 5.802,79 0,00
GlaxoSmithKline
Lietuva UAB Gamintojas 11.880,00 0,00
ASTRAZENECA
Lietuva UAB Gamintojas 14.180,00 0,00
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Vildoma UAB Dalyvis 1.000,00 11.053,35 98.345,61 109.398,96
Amgen Switzerland AG

Vilniaus fil Gamintojas 20.000,00 0,00
Diagnostinés sistemos

UAB Dalyvis 1.100,00 868.884,80 3.819.587,15 5.248.273,54 | 9.936.745,49
AbbVie Logistics B.V. Gamintojas 138.724,30 0,00
Oribalt Vilnius Dalyvis 0,17 1.553.373,85 1.553.373,85
Entafarma UAB Dalyvis 79,50 440.828,05 1.093.066,10 1.533.894,15
Asociacija Kraujas Dalyvis 350,00 4.980,00 4.125,00 9.105,00
Pfizer Export B.V. Gamintojas 22.589,74 0,00
Viva Medical UAB Dalyvis 8.000,00 11.259,37 1.249.773,37 1.261.032,74
Sandoz

Pharmaceuticals d.d.

filialas Gamintojas 12.251,20 0,00

1.3. Zalgirio klinika interneto svetain¢je paskelbé visas 2020 m. gautos paramos
panaudojimo ataskaitas, taip pat paskelbé Informacija apie asmens sveikatos prieziliros jstaigai
suteikta paramg ir laimeétus pirkimus. Nustatéme, kad 2020 m. ZKL parama suteiké tik vienas tiekéjas
dalyvis UAB ,,Diagnostinés sistemos®, Kiti dalyviai, prekiy gamintojai ir (ar) jy atstovai ZKL paramos
neteiké. Nuo 2021 m. ZKL buvo panaikintas paramos gavéjo statusas, todél 2021 m. paramos i§
tiekéjy Zalgirio klinika negavo.

2. Netvarkoma ir nevieSinama visuomenei suvestiné informacija apie Analizuojamoms
ASPJ tiekéjy suteiktos paramos iniciatorius (ASP] struktiirinius padalinius ir (ar) darbuotojus,
kurie yra pirkimy iniciatoriai ar ekspertai pirkimuose).

Analizuojamose ASP] nustatytas paramos apskaitos ir vieSinimo teisinis reguliavimas
suteikia teis¢ bet kuriam darbuotojui, taip pat ir pirkimo iniciatoriui arba ekspertui teisé€tai prasyti bet
kuriy pirkimy dalyviy ir vaistiniy medziagy, diagnostiniy, laboratoriniy reagenty ar medicinos ir kitos
jrangos gamintojy ir (ar) jy atstovy, suteikti parama, nurodant tokios paramos panaudojimo paskirtj
(moksliniams projektams, rengiamiems moksliniams straipsniams ir kt. kompensuoti; darbuotojy
kvalifikacijos kélimui, komandiruotéms kompensuoti; darbuotojy darbo salygoms gerinti;
infrastruktiirai, patalpy jrengimui, remontui bei priezitirai ir pan.) ir nustatant jos naudojimo tvarka
naudingg tik tam tikram ASP] darbuotojui arba padalinio darbuotojy grupei. Tokios pirkimo dalyviy
ar prekiy gamintojy suteiktos paramos praSymo suteikti paramg inicijavimo, paramos gavimo ir

panaudojimo duomenys Analizuojamose ASP] néra tvarkomi ir viesinami®?.

ISvada: Analizés subjektuose netvarkomi arba nepakankamai tvarkomi ir vieSinami

duomenys apie pirkimus laiméjusiy ir (ar) tiekéjy (prekiy gamintojy ir ar jy jgalioty atstovy) suteikta

11 STT pastaba: Atliekant $ig analize konkreciy atvejy, kad pirkimo iniciatoriai, kiti pirkime dalyvave atsakingi ar
pagalbiniai pirkimo darbuotojai, inicijuoja paramos teikimg ir paramos davéjai nurodo jos panaudojimg, tam tikry
padaliniy ar darbuotojy naudai nenustatéme, dél to kad Analizés subjektai informacijos apie paramos praSancius
strukttirinius padalinius ir jy gautos paramos panaudojimag netvarko ir jy analizei pateikti negaléjo.



77

parama, dél ko nepakankamai uztikrinama visy Analizés subjekty pirkimuose tiesiogiai ar netiesiogiai
dalyvaujanciy tiekéjy teikiamos paramos visuomeniné ir vidaus kontrolé¢ bei teikiamos paramos
panaudojimo skaidrumas, iSlieka rizika neformaliems tiekéjy ir pirkimuose jtaka galinCiy daryti
darbuotojy susitarimams praSant ir tiekéjui suteikiant tam tikro Analizés subjekto darbuotojo ar jo
padalinio naudai. Todél vertintina, kad paramos administravimo srityje, valdant Analizés subjektams

tiekéjy suteiktos paramos panaudojimg ir vieSinant duomenis egzistuoja korupcijos rizika.

PASIULYMAL:

16. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

16.1. Interneto svetaingje skelbiant informacija apie asmens sveikatos priezitiros jstaigai
suteikta parama ir laimétus pirkimus, papildomai nurodyti informacija:

16.1.1. atsiradus galimybei automatizuotai gauti duomenis — apie i$ paramos davéjy nupirkty
prekiy gamintojus ir verte per 12 mén. iki paramos suteikimo

16.1.2. apie struktiirinj padalinj (jo vadova), kurio iniciatyva suteikta parama, jei parama
buvo suteikta pagal jstaigos darbuotojo praSyma.

16.2.  Nustatyti informacijos apie asmens sveikatos priezitros jstaigai suteikta parama ir
laimétus pirkimus ataskaitos vieSinimo interneto svetainéje tvarka.

17. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

17.1.  Patvirtinti Informacijos apie jstaigai suteikta paramg ir laimétus pirkimus pateikimo
forma.

17.2.  Skelbti interneto svetaingje informacija apie asmens sveikatos priezitiros jstaigai
suteiktg paramg ir laimétus pirkimus.

18. SANTAROS KLINIKOMS:

18.1.  Skelbti interneto svetainéje informacija apiec asmens sveikatos priezitiros jstaigai
suteiktg paramg ir laimétus pirkimus.

19. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJAL:

19.1.  Papildyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020-09-04 jsakymu
Nr. V 1985 (nauja redakcija 2022-07-25 jsakymas Nr. V-1270) patvirtintos Informacijos apie asmens
sveikatos prieziliros jstaigai suteikta paramg ir laimétus pirkimus pateikimo formg, joje numatant
viesinti asmens sveikatos priezitiros jstaigos struktiirinj padalinj, kurio darbuotojo iniciatyva paramos
davéjas suteiké parama.

19.2.  Dalyvauti kuriant ar modernizuojant SAULE informacine sistemg (toliau — SAULE
IS), siekiant sukurti funkcionaluma, kuris leisty automatiniu biidu tvarkyti i$ prekiy gamintojy ASP]

nupirkty prekiy vertés duomenis, kad ASP] automatiniu biudu galéty gauti ir skelbti interneto
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svetainése informacijg apie 1§ ASP] paramos davéjy nupirkty prekiy gamintojus ir jy verte per 12
mén. iki paramos suteikimo.

20. VIESUJU PIRKIMU TARNYBAL:

20.1.  Kuriant ar modernizuojant nauja SAULE informacing sistema, sukurti
funkcionaluma, kuris leisty automatiniu btidu tvarkyti i§ prekiy gamintojy ASP] nupirkty prekiy
vertés duomenis, siekiant kad ASP] automatiniu biidu galéty gauti ir skelbti interneto svetainése
informacija apie i§ ASP] paramos davejy nupirkty prekiy gamintojus ir jy verte per 12 mén. iki

paramos suteikimo
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4. MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

ISanalizavus teisinj reguliavimq, bei Analizés subjekty veiklg analizuojamose veiklos srityse ir
darbo praktikq, darytina isvada, kad analizuotose procesuose ir veiklos srityse yra korupcijos rizika
dél Siy korupcijos rizikos veiksniy:

1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

1.1.  Rinkos tyrimo atlikimo procediros vidaus teisinio reguliavimo neapibréztumas ir
neaiSkumas Analizés subjektuose sudaro galimybe pirkimy iniciatoriams ir kitiems pirkime
dalyvaujantiems darbuotojams rengiantis pirkimui neatlikti i§samaus rinkos tyrimo, objektyviai
nejvertinti rinkos situacijos, nenustatyti tiekéjy, gamintojy ir jy atstovy Lietuvos rinkoje, kurie
potencialiai gali patenkinti §] poreikj, nedokumentuoti atlikto rinkos tyrimo rezultaty (motyvai
pateikiami $ios iSvados 3.1 skirsnyje).

1.2.  Konsultavimosi su rinka ir pazangiyjy pirkimo priemoniy taikymo nepakankamas
teisinis reguliavimas, sudaro salygas Analizés subjektuose rengiantis pirkimui, esant akivaizdziai
neaiskiai situacijai rinkoje ar batinybei adaptuoti organizacinius poreikius prie nuolatos
besikeiciancios rinkos ir naujy reikalavimy, nesinaudoti arba retai naudotis konsultavimosi su rinka
galimybémis ir nenaudoti pazangiy elektroniniy pirkimy priemoniy pirkimuose arba tai daryti
formaliai, nesiekiant padidinti konkurencijos pirkimuose (motyvai pateikiami $ios iSvados 3.2
skirsnyje).

1.3.  Nepagristas arba nepakankamai pagrjstas didZiausios kainos pirkime, neatitinkancios
rinkos vertés pasirengimo pirkimui metu, nustatymas, susij¢s su nekonkurencingais pirkimais, gali
riboti konkurencija, mazinti 1Sy panaudojimo racionalumg, didina tiekéjy lygiateisiSkumo ir
diskriminavimo principy pazeidimo rizikg pirkimuose, sudaro palankias salygas darbuotojy
piktnaudZiavimui nustatant didZiausig kaing ir neformaliems susitarimams pirkimuose (motyvai
pateikiami $ios iSvados 3.3 skirsnyje).

1.4.  Galimi konkurencijos apribojimo ir lygiateisiSkumo principo pazeidimo atvejai, didelis
vykdomy nekonkurencingy pirkimy mastas, reikalavimy pirkimui galimas taikymas vienam pirkimo
dalyviui ir (ar) prekés gamintojui, kai akivaizdu ar paaiskéja, kad rinkoje yra reali konkurencija ir
pakeitus techniniy specifikacijy reikalavimus, pirkime pasiiilymus galéty pateikti daugiau tiekéjy,
vertintini kaip korupcijos rizikos veiksniai dél kuriy egzistuoja rizika, kad manipuliuojant
organizacijos pirkimo poreikiu gali biti nustatomi neproporcingi reikalavimai pirkimui, kuriais
privilegijuojami kai kurie tiekéjai, galimai dirbtinai ribojama konkurencija, sudaromos palankios
salygos neformaliems susitarimams ir pirkimams skirty 1Sy neracionaliam panaudojimui (motyvai

pateikiami Sios iSvados 3.4 skirsnyje).
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1.5. Analizuojamy ASP] darbuotojai, galintys daryti jtakg sprendimams pirkimo
procediirose, néra pakankamai informuoti, jpareigoti ir nemato pareigos pranesti apie galimg interesy
konflikta ne tik su pirkimo dalyviu, bet ir su perkamos prekés gamintoju ar jo jgaliotu atstovu.
Analizuojamose ASP] netinkama arba nepakankamai vykdoma interesy konflikty pirkimuose
prevencija sudaro palankias sglygas neformaliems pirkimo naudos gavéjy, ypac vaistiniy medziagy,
diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty gamintojy, jy distributoriy Lietuvos rinkoje, kurie néra pirkimy
dalyviai, ir ASP] darbuotojy neformaliems susitarimams rengiant reikalavimus pirkimui (motyvai
pateikiami Sios iSvados 3.5 skirsnyje).

1.6.  Analizés subjektuose netvarkomi arba nepakankamai tvarkomi ir vieSinami duomenys
apie pirkimus laiméjusiy ir (ar) tiekéjy (prekiy gamintojy ir ar jy jgalioty atstovy) suteikta parama,
del ko nepakankamai uztikrinama visy Analizés subjekty pirkimuose tiesiogiai ar netiesiogiai
dalyvaujanciy tiekéjy teikiamos paramos visuomeniné ir vidaus kontrol¢ bei teikiamos paramos
panaudojimo skaidrumas, iSlieka rizika neformaliems tiekéjy ir pirkimuose jtakg galinCiy daryti
darbuotojy susitarimams praSant ir tiekéjui suteikiant paramg tam tikro Analizés subjekto darbuotojo
ar jo padalinio naudai (motyvai pateikiami $ios iSvados 3.6 skirsnyje).

2. Kitos antikorupcinés pastabos:

2.1.  Nenuoseklus didziausios kainos pirkime vieSas skelbimas pirkimo dokumentuose,
didina tiekéjy lygiateisiSskumo ir diskriminavimo principy pazeidimo rizikg pirkimuose (motyvai
pateikiami $ios i§vados 3.3 skirsnyje).

2.2.  Selektyvus tiekeéjy pretenzijy praleidus terming nagrin¢jimas, formalus, nepakankamai
pagristas jy atmetimas, techniniy specifikacijy po pretenzijos keitimas nenutraukiant pirkimo, kai
akivaizdu ar paaiskéja, kad pakeitus techniniy specifikacijy reikalavimus, pirkime pasitilymus galéty
pateikti daugiau tiekéjy, sudaro palankias sglygas riboti tiekéjy konkurencija, nepagristai
privilegijuoti atitinkamos prekés gamintojus ir jy atstovus (motyvai pateikiami 3.4 skirsnyje)
(motyvai pateikiami Sios iSvados 3.4 skirsnyje).

2.3. Kai kuriy Analizés subjekty vidiniame teisiniame reguliavime nenustatytas aiSkus
teisinis pagrindas (sprendimas) nuo kada darbuotojas tampa iniciatoriumi ar ekspertu ir jam atsiranda
pareiga pasirasSyti neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo pasizadéjimg ir nusiSalinti, neiSsamiai
apibrézti eksperty pirkimuose jgaliojimai (motyvai pateikiami $ios iSvados 3.5 skirsnyje).

2.4.  Analizés subjektuose, pries§ skelbiant pirkima, néra paskiriami ekspertai, turintys teise
dalyvauti ir teikti iSvadas bei konsultacijas kitiems darbuotojams pirkimuose, todél nesudarytos
salygos veiksmingai eksperty rySiy su tiekéjais vidaus kontrolei, valstybinei prieZitirai ir eksperty
interesy konflikto prevencijai pirkimuose atlikti (motyvai pateikiami Sios iSvados 3.5 skirsnyje).

3. Kitos pastabos:
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3.1.  Nenustatyta informacijos apie asmens sveikatos priezitros jstaigai suteikta paramg ir
laimétus pirkimus ataskaitos vieSinimo Analizés subjekty interneto svetainéje tvarka, todél
informacija apie Analizés subjekty gautg i$ tiekéjy parama visuomenei pateikiama nei$samiai ir

nenuosekliai (motyvai pateikiami Sios iSvados 3.6 skirsnyje).
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5. PASIULYMAI

Siekdami mazinti korupcijos rizikq Analizés subjekty analizuojamose procesuose ir veiklos
srityse sizilome:

PIRKIMU PROCESE IR TIEKEJU TEIKIAMOS PARAMOS ADMINISTRAVIMO
SRITYJE

AtsiZvelgiant j kritines antikorupcines pastabas:

1. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

1.1.  Atsisakyti rinkos tyrimo atlikimo rengiantis pirkimui i§im¢iy ir salygy, nustatyti
pareiga pirkimo iniciatoriui visais pirkimy atvejais rengiantis pirkimui atlikti rinkos tyrimg (ISvados
4 skyriaus 1.1. p. nurodyta pastaba).

1.2.  Atliekant rinkos tyrimg kiekvienoje pirkimo dalyje nustatyti potencialius pirkimo
dalyvius, prekiy gamintojus (prekés zenklus) ir jy jgaliotus atstovus Lietuvos rinkoje (jei atstovas
néra pirkimo dalyvis), atitinkancius pirkimo objektui ir tiekéjui keliamus reikalavimus (jy visuma),
Siuos rezultatus nurodyti paraiskoje ar kituose vidiniuose dokumentuose ir patvirtinancius
dokumentus pridéti prie paraiskos (ISvados 4 skyriaus 1.1. p. nurodyta pastaba).

1.3.  Nustatyti reikalavimg iniciatoriams, atliekant rinkos tyrima, rengiantis pirkimui
nustatyti ir jvertinti anks¢iau jstaigoje vykusiy to paties tipo prekiy, paslaugy ar darby vieno tiekéjo
pirkimy priezastis, salygas ir (ar) faktines aplinkybes, ir pirkimo paraiskoje arba kituose vidiniuose
dokumentuose nurodyti rysj su ankstesniu vieno tiekéjo pirkimu ir pakeistus pirkimo objektui
keliamus reikalavimus, jei jie buvo keisti (Isvados 4 skyriaus 1.1. p. nurodyta pastaba).

1.4.  Paraiskoje, pirkimy pagrindimo skiltyje arba kituose vidiniuose dokumentuose
nurodyti faktines nuo organizacijos nepriklausancias aplinkybes, turinias tiesioginj priezastinj rysj
su skubiy pirkimy vykdymu, neskelbiamy deryby budo pasirinkimu ir (ar) vieno tiekéjo kvietimu
dalyvauti pirkime batinumu (I§vados 4 skyriaus 1.1. p. nurodyta pastaba).

1.5. Nustatyti sprendimy de¢l konsultavimosi su rinka biidy ir paZangiyjy pirkimo
priemoniy taikymo priémimo Kriterijus, tvarka ir reikalavimus, siekiant kad atlikus rinkos tyrimg ir
nenustacius arba nustac¢ius nepakankama konkurencija (maZiau nei 3 dalyviai ir 3 prekés gamintojai,
kurie atitinka sitilomus reikalavimus pirkimui), prie§ atlieckant pirkimg biuty vykdomas
konsultavimasis su rinka (Isvados 4 skyriaus 1.2. p. nurodyta pastaba).

1.6. Interneto svetainése paskelbti VPT metodines rinkos konsultacijy gaires

(https://vpt.Irv.It/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf ) ir rekomenduoti

su jomis susipazinti ir taikyti pirkimy iniciatoriams ir (ar) kitiems darbuotojams, kurie atsakingi uz

sprendimo dél rinkos konsultacijy priémimg (ISvados 4 skyriaus 1.2. p. nurodyta pastaba).


https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
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1.7.  Organizuoti pagal galimybes periodinius konsultavimosi su rinka biidy ir pazangiyjy
pirkimo priemoniy taikymo pirkimuose kvalifikacijos kélimo kursus pirkimo iniciatoriams ir (ar)
kitiems darbuotojams, kurie atsakingi uz sprendimo dél rinkos konsultacijy priémima (ISvados 4
skyriaus 1.2. p. nurodyta pastaba).

1.8.  Nurodyti paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose konsultavimosi su rinka
rezultatus ir aplinkybes (taikytas konsultavimosi su rinka biidas, institucijy ir tiekéjy su kuriais
konsultuotasi sgrasas, pateikti pasitilymai ir informacija apie pasikeitusius pirkimo reikalavimus) arba
pateikti paraiS$koje nuoroda j $iuos rezultatus (ISvados 4 skyriaus 1.2. p. hurodyta pastaba).

1.9.  [tvirtinti draudimg pirkimo iniciatoriams nustatyti pirkimo poreikiui neproporcingus
reikalavimus (jy visumg), kuriais buty diskriminuojami tiekéjai (pirkimo dalyviai ir (ar) prekiy
gamintojai) ir ribojama reali jy konkurencija (Isvados 4 skyriaus 1.4. p. nurodyta pastaba).

1.10. Atlikti i§vados 3.4. skirsnyje nurodyty pirkimy analiz¢ dél konkurencijos ribojimo
Siuose pirkimuose, esant teisiniam pagrindui taikyti drausmines priemones arba perduoti informacija
kompetentingoms institucijoms (ISvados 4 skyriaus 1.4. p. nurodyta pastaba).

1.11. Pirkima vykdant, paaiskéjus, kad rinkoje yra reali konkurencija ir ji ribojama tik dél
nustatyty reikalavimy pirkimui (jy visumos) (pavyzdziui gavus suinteresuoty asmeny pretenzijas,
paklausimus dél galimo konkurencijos pirkime didinimo), jvertinti, ar néra pagrindo nutraukti
pirkimg savo iniciatyva dél pirkimy principy pazeidimo (I§vados 4 skyriaus 1.4. p. nurodyta pastaba).

1.12. Nustatyti reikalavimg pirkimo iniciatoriams nutraukus pirkimg dél galimo pirkimo
principy pazeidimo, tikslinant reikalavimus pirkimui (jy visuma), perzitiréti poreikj ir esant galimybei
ji adaptuoti ar pakeisti, siekiant padidinti konkurencija pirkime. Nesant galimybei adaptuoti ar
pakeisti poreikj, pagrjsti tai naujo pirkimo paraiSkoje ar kituose vidiniuose dokumentuose (ISvados 4
skyriaus 1.4. p. nurodyta pastaba).

1.13. Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimg pirkimo dalyviams atskirai nurodyti
pasiiilyme nurodomos prekés gamintoja ir (ar) jo jgaliotg atstova arba kitg tiekéja (juridinj ar fizinj
asmenyj), jeigu pirkimo dalyvis i§ kito tiekéjo isigyja prekes, kurias nurodo pasitlyme (ISvados 4
skyriaus 1.5. p. nurodyta pastaba).

1.14. ISaiskinti ir teikti iSankstines rekomendacijas pirkimo procedirose dalyvaujantiems
darbuotojams, kad bet kokia forma jiems ar jy artimiems asmenims (ISvados 4 skyriaus 1.5. p.
nurodyta pastaba):

1.14.1. vadovaujant asociacijai ar NVO, kurioms paramag teikia tiekéjas pirkimo dalyvis arba
siilomy prekiy gamintojas, paaiskéjus, kad pirkime kaip pirkimo dalyvis arba kaip sitilomy prekiy
gamintojas dalyvauja asmuo, kuris suteiké paramg jy vadovaujamoms asociacijoms ar NVO, turi

informuoti apie tai atsakingus asmenis ir nusiSalinti nuo sprendimy pirkime priémimo;
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1.14.2. gavus perleistas vertes i$ bet kokio asmens ir bet kokia forma dalyvaujant pirkimy
procediirose paaiskéjus, kad pirkime kaip pirkimo dalyvis arba kaip sitilomy prekiy gamintojas
dalyvauja asmuo, kuris suteiké perleistas vertes, atsiranda nesaliSkumo deklaracijoje nurodyta pareiga
informuoti apie tai atsakingus asmenis ir nusiSalinti nuo sprendimy pirkime priémimo.

1.15. Atlikti interesy konflikto prevencijos pareigy vykdymo patikrinimg ir nustatyti ar
iSvados 3.5 skirsnyje nurodytuose pirkimuose priimant sprendimus dalyvave darbuotojai tinkamai
vykdé savo pareigas pranesti, deklaruoti apie interesus ir nusiSalinti. Nustacius pazeidimus, perduoti
informacijg atsakingoms institucijoms (ISvados 4 skyriaus 1.5. p. nurodyta pastaba).

1.16. [pareigoti pasirasyti neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimag visus
darbuotojus, kurie neprivalo VPID] nustatyta tvarka deklaruoti interesy, taciau bet kokia forma
dalyvauja vykdant pirkimo procediiras (pasiras¢, derino, vizavo, tvirtino dokumentus) (ISvados 4
skyriaus 1.5. p. nurodyta pastaba).

1.17. Interneto svetainéje, skelbiant Informacijos apie asmens sveikatos prieziiiros jstaigai
suteiktg paramg ir laimétus pirkimus, papildomai nurodyti $ig informacijg (ISvados 4 skyriaus 1.6. p.
nurodyta pastaba):

1.17.1. atsiradus galimybei ASP] automatizuotai gauti duomenis — apie i§ paramos davéjy
nupirkty prekiy gamintojus ir vert¢ per 12 mén. iki paramos suteikimo

1.17.2. apie struktiirinj padalinj (jo vadova), kurio iniciatyva suteikta parama, jei parama
buvo suteikta pagal jstaigos darbuotojo praSyma.

2. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

2.1. Rengiantis diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty pirkimams, siekiant sudaryti
preliminarias sutartis, nustatant reikalavimus pirkimui, siekti kad biity uztikrinta kuo didesné tiekéjy
konkurencija kiekvienoje pirkimy dalyje (ISvados 4 skyriaus 1.2. p. nurodyta pastaba).

2.2.  Vykdant pirkimus pagal preliminarias sutartis, neskelbiamy pirkimy buda taikyti tik
iSimties tvarka, jo taikymo butinuma pagrjsti pirkimo parai$koje (Isvados 4 skyriaus 1.2. p. nurodyta
pastaba).

2.3.  Nustatyti reikalavima nustatyti didziausig kaing kiekvienoje pirkimo dalyje ir ja
nurodyti paraiskoje arba kituose vidiniuose dokumentuose (ISvados 4 skyriaus 1.3. p. nurodyta
pastaba).

3. ZALGIRIO KLINIKAT:

3.1.  Noustatyti reikalavimag nustatyti didziausig kaing kiekvienoje pirkimo dalyje ir ja
nurodyti paraiSkoje arba kituose vidiniuose dokumentuose (ISvados 4 skyriaus 1.3. p. nurodyta

pastaba).
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3.2.  Nustatyti reikalavimg iniciatoriams, rengiant reikalavimus pirkimui (jy visumg),
jvertinti ir atsizvelgti j rinkos tyrimo ir vykdyto konsultavimosi su rinka rezultatus (ISvados 4 skyriaus
1.4. p. nurodyta pastaba).

3.3.  Vengti techninéje specifikacijoje nurodyti konkrecios prekés vardg, modelj ar Zenkla,
juos nurodyti tik iSimties tvarka, tiems objektams, kuriy apibrézti kitaip nejmanoma. Nurodzius
techningje specifikacijoje, kad gali biti pateikiamas lygiavertis objektas, nustatyti pirkimo salygose
lygiavercio objekto savybes, kurios bus lyginamos ir jy jvertinimo reikalavimus (ISvados 4 skyriaus
1.4. p. nurodyta pastaba).

4. SANTAROS KLINIKOMS:

4.1. Nustatyti reikalavimg, rengiant reikalavimus pirkimui (jy visumag) jvertinti ir
atsizvelgti  rinkos tyrimo ir vykdyto konsultavimosi su rinka rezultatus (ISvados 4 skyriaus 1.4. p.
nurodyta pastaba).

4.2.  Vengti techningje specifikacijoje nurodyti konkrecios prekes varda, model; ar zenkla,
juos nurodyti tik iSimties tvarka, tiems objektams, kuriy apibrézti kitaip nejmanoma. Nurodzius
techninéje specifikacijoje, kad gali buti pateikiamas lygiavertis objektas, nustatyti pirkimo salygose
lygiavercio objekto savybes, kurios bus lyginamos ir jy jvertinimo reikalavimus (ISvados 4 skyriaus
1.4. p. nurodyta pastaba).

5. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIAL:

5.1.  Sukurti elektronin; katalogg ASP] perkamiems diagnostiniams ir laboratoriniams
reagentams pagal preliminarias sutartis jsigyti ir siekti, kad visos ASP] diagnostinius ir laboratorinius
reagentus pirkty naudojantis Siuo katalogu, arba organizuoti diagnostiniy ir laboratoriniy reagenty
pirkimus per CPO (ISvados 4 skyriaus 1.2 p. nurodyta pastaba).

5.2.  Papildyti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020-09-04 jsakymu Nr.
V 1985 (nauja redakcija 2022-07-25 jsakymas Nr. V-1270) patvirtintos Informacijos apie asmens
sveikatos prieziliros jstaigai suteikta paramg ir laimétus pirkimus pateikimo forma, joje numatant
vieSinti asmens sveikatos priezitiros jstaigos struktiirinj padalinj, kurio darbuotojo iniciatyva paramos
davéjas suteiké paramg (ISvados 4 skyriaus 1.6. p. nurodyta pastaba).

5.3.  Dalyvauti kuriant ar modernizuojant SAULE informacine sistemg, siekiant sukurti
funkcionaluma, kuris leisty automatiniu btidu tvarkyti i§ prekiy gamintojy ASP] nupirkty prekiy
vertés duomenis, kad ASP] automatiniu budu galéty gauti ir skelbti interneto svetainése informacija
apie i§ ASP] paramos davéjy nupirkty prekiy gamintojus ir jy verte per 12 mén. iki paramos suteikimo
(Isvados 4 skyriaus 1.6. p. nurodyta pastaba).

6. VIESUJU PIRKIMU TARNYBALI:
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6.1.  Siekiant vieningo taikymo perkanciosioms organizacijoms nustatant pirkimo objekto
didziausig kaing ir jos atitiktj perkamo objekto rinkos kainai, parengti perkan¢iosioms organizacijoms
iSaiSkinimg arba konsultacijg dél didziausios kainos pirkime, atliekant rinkos tyrima, nustatymo,
nurodant kokiais konkrec¢iai ekonominiais skai¢iavimais, mokslo jstaigy normatyvais ar metodikomis
vadovaujantis perkancioji organizacija turi apskaiciuoti didziausig kaing (ISvados 4 skyriaus 1.3. p.
nurodyta pastaba).

6.2. Kuriant ar modernizuojant nauja SAULE informacing sistema, sukurti
funkcionaluma, kuris leisty automatiniu btidu tvarkyti i§ prekiy gamintojy ASP] nupirkty prekiy
vertés duomenis, siekiant kad ASP] automatiniu biidu galéty gauti ir skelbti interneto svetainése
informacija apie i§ ASP] paramos davéjy nupirkty prekiy gamintojus ir jy verte per 12 mén. iki
paramos suteikimo (ISvados 4 skyriaus 1.6. p. nurodyta pastaba).

AtsiZvelgiant j Kitas antikorupcines pastabas:

7. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

7.1. Nagrinéjant tiekéjy pretenzijas, rengiant atsakymus tiekéjams, vengti formaliy,
deklaratyviy ir Sablonisky teiginiy nenurodant faktinio pagrindo, atsakymus pagrjsti faktiniais
argumentais, jrodin¢jant ne jau nustatyty reikalavimy pirkime biitinuma, o tiekéjo pateikto sitilymo
keisti reikalavimus netinkamuma, nurodyti faktinius pretenzijy atmetimo argumentus vidiniuose
dokumentuose (Isvados 4 skyriaus 2.2. p. nurodyta pastaba).

7.2.  Rengiantis kompiuterinés technikos ar medicinos jrangos pirkimui pirkimo
paraiSkoje pagristi kompiuterinés technikos jsigijimo ir remonto ar techninés prieziiiros paslaugy
pirkimo reikalavimy: ,,biiti prekés gamintojo jgaliotu atstovu (pardaveéju) “ ir ,, biiti prekés gamintojo
jgaliotu atstovu atlikti jos technine prieziirg*, butinuma (ISvados 4 skyriaus 2.2. p. nurodyta pastaba).

7.3.  Paskirti ekspertus pirkime prie§ skelbiant pirkimg ir nurodyti juos vidiniuose
dokumentuose rengiantis pirkimui arba sudaryti ir tvarkyti paskirty eksperty sarasa (vardas pavardeé,
einamos pareigos, atsakomybés sritis arba pirkimo paraiskos numeris (neskelbiamuose pirkimuose),
pirkimo CVPIS numeris (skelbiamuose pirkimuose), kuriame nurodyti ekspertai jgalioti teikti iSvadas
dél tiekéjy pateikty pasitlymy (ISvados 4 skyriaus 2.3. p. nurodyta pastaba).

8. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

8.1. Pirkimo iniciatorius skirti jstaigos vadovo sprendimu, patvirtinti bei tvarkyti paskirty
pirkimo iniciatoriy sarasg (vardas pavardé, einamos pareigos, inicijuojamo pirkimo objekto
apibudinimas) (ISvados 4 skyriaus 2.3. p. nurodyta pastaba).

8.2. Nustatyti pirkimo iniciatoriams analogiskas interesy konflikty prevencijos pareigas kaip
VPK nariams ir ekspertams (ISvados 4 skyriaus 2.3. p. nurodyta pastaba).

9. ZALGIRIO KLINIKAL
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9.1. Pirkimo iniciatorius skirti jstaigos vadovo sprendimu, patvirtinti bei tvarkyti paskirty
pirkimo iniciatoriy sarasa (vardas pavardé, einamos pareigos, inicijuojamo pirkimo objekto
apibtidinimas) (I§vados 4 skyriaus 2.4. p. nurodyta pastaba).

10. SANTAROS KLINIKOMS:

10.1. Vienodai vertinti tik nustatytu terminu visy tiekéjy pateiktas pretenzijas dél galimo
konkurencijos ribojimo, tiekéjy galimo diskriminavimo aplinkybiy pirkime. Keiciant techniniy
specifikacijy reikalavimus, dél kuriy gali pasikeisti konkurencija pirkime, visais atvejais nutraukti
pirkima (I§vados 4 skyriaus 2.2. p. nurodyta pastaba).

10.2. Ekspertus, dalyvaujancius pirkimo procedirose, skirti jstaigos vadovo sprendimu.
Nustatyti eksperty jgaliojimus vertinti tiekéjy pasitilymy atitiktj nustatytiems reikalavimams pirkimui
(jy visumai) ir teikti iSvadg dél tiekéjy teikiamy pasitlymy (ISvados 4 skyriaus 2.3. p. nurodyta
pastaba).

AtsiZvelgiant j Kitas pastabas:

11. VISOMS ANALIZUOJAMOMS ASPI:

11.1. Nustatyti informacijos apie asmens sveikatos prieziliros jstaigai suteikta paramg ir
laimétus pirkimus ataskaitos vieSinimo interneto svetainéje tvarka (ISvados 4 skyriaus 3.1. p. nurodyta
pastaba).

12. NACIONALINIAM VEZIO INSTITUTUI:

12.1. Patvirtinti Informacijos apie jstaigai suteiktg paramg ir laimétus pirkimus pateikimo
formga (Isvados 4 skyriaus 3.1. p. nurodyta pastaba).

12.2. Skelbti interneto svetainéje informacija apie asmens sveikatos prieziliros jstaigai
suteikta paramg ir laimétus pirkimus (ISvados 4 skyriaus 3.1. p. nurodyta pastaba).

13.  SANTAROS KLINIKOMS:

13.1. Skelbti interneto svetainéje informacija apie asmens sveikatos prieziliros jstaigai

suteiktg paramg ir laimétus pirkimus (I§vados 4 skyriaus 3.1. p. nurodyta pastaba).

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Almantas Gudonis, tel. +370 691 97132, el. p. almantas.gudonis@stt.It
Rengejo tiesioginis vadovas Domantas Lukauskas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas,
tel. 8 656 60 933, el. p. domantas.lukauskas@stt. It
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6. PRIEDAI

Isvados dél korupcijos rizikos
analizés priedas

ANALIZUOTU TEISES AKTU, KITOS INFORMACIJOS IR DOKUMENTU
SARASAS

I. LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISES AKTAI!!2

1.  Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatymas;

2. Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas;

3.  Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymas;

4.  Lietuvos Respublikos paramos ir labdaros jstatymas;

5. Medicinos priemoniy (prietaisy) naudojimo tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2010-05-03 jsakymu Nr.V-383 ,, D¢l Medicinos priemoniy
(prietaisy) naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo®;

6. Rekomendacijos dél asmens sveikatos prieziliros jstaigy paramos gavimo ir teikimo
apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2020-09-04 jsakymu Nr. V 1985 , Dél Rekomendacijy dél asmens sveikatos priezitiros
Istaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo*;

7.  Rekomendacijos dé¢l asmens sveikatos prieziliros jstaigy paramos gavimo ir teikimo
apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo, patvirtintos Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministro 2022-07-25 jsakymu Nr. V 1270 ,,Dél Rekomendacijy dél asmens sveikatos priezitiros
Istaigy paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo*;

8.  Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau —
CVP IS) tvarkos aprasas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-19. jsakymu Nr.
1S-91 ,,Dé¢l Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos
apraso patvirtinimo*;

9. NesaliSkumo deklaracijos tipin¢ forma, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. 1S-93 ,,Dél nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos

patvirtinimo*;

112 Lietuvos Respublikos jstatymai, Sveikatos apsaugos ministro jsakymai, Analizés subjekty vadovy jsakymai, kity
valstybés institucijy ar jstaigy vadovy jsakymai
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10. Numatomos vieSojo pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodika, patvirtinta
VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017-06-27 jsakymu Nr. 1S-94 D¢l Numatomos viesojo
pirkimo ir pirkimo vertés skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*;

11. Kainodaros taisykliy nustatymo metodika, patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017-06-28 jsakymu Nr. 1S-95 ,Dél Kainodaros taisykliy nustatymo metodikos
patvirtinimo*;

12. Perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy,
asmeny, perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus
pirkimus, pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy iniciatoriy nusisalinimo tvarkos
aprasas, patvirtintas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos 2019-12-19 sprendimu Nr. KS-339
D¢l Perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovy, pirkimo komisijos nariy, asmeny,
perkanciosios organizacijos ar perkanciojo subjekto vadovo paskirty atlikti supaprastintus pirkimus,
pirkimy procediirose dalyvaujanciy eksperty ir pirkimy iniciatoriy nusiSalinimo tvarkos apraso
patvirtinimo*;

13.  Viesyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisyklés, patvirtintos Nacionalinio
vézio instituto direktoriaus 2019 m. gruodzio 31 d. jsakymu Nr. R8-566 ,,Dél Nacionalinio vézio
instituto vieSyjy pirkimy organizavimo ir vidaus kontrolés taisykliy patvirtinimo*;

14. Rekomendacijos dé¢l vieSyjy ir privaciy interesy derinimo Vézio institute, patvirtintos
Nacionalinio vézio instituto direktoriaus 2019-05-30 jsakymu Nr. R8-287 ,,D¢l Rekomendacijy dél
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo Vé€Zio institute tvarkos apraso patvirtinimo;

15.  Paramos apskaitos tvarkos aprasas FI-TA2, patvirtintas Vézio instituto direktoriaus
2015-01-23 jsakymu Nr. R8-547 ,,D¢l Paramos apskaitos tvarkos apraso FI — TA2 patvirtinimo*;

16. Kokybeés sistemos procediira ,,Pirkimai“ 4 (17 leidimas), patvirtinta Zalgirio klinikos
direktoriaus 2020-01-23 jsakymu Nr. 05-18 ,,Dél KSP 4 , Pirkimai* naujos redakcijos tvirtinimo;

17. Kokybés sistemos procediira ,,Pirkimai“ 4 (19 leidimas), patvirtinta Zalgirio klinikos
direktoriaus 2021-02-26 jsakymu Nr. 05-44 ,, D¢l KSP 4 , Pirkimai* naujos redakcijos tvirtinimo;

18. Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose taisyklés, patvirtintos Zalgirio klinikos
direktoriaus 2019 m. birZelio 20 d. jsakymu Nr. 68 ,,D¢l Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose
taisykliy patvirtinimo*;

19. Paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir viesinimo tvarkos aprasas, patvirtintas Zalgirio
klinikos direktoriaus 2020-12-04 jsakymu Nr. 05-290 ,,Dél Paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir

vieSinimo tvarkos apraso patvirtinimo*;
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20.  Viesyjy pirkimy planavimo ir vykdymao tvarka, patvirtinta Santaros kliniky generalinio
direktoriaus 2018 m. rugs¢jo 19 d. jsakymu Nr. V-801 ,,Dél dokumenty, reglamentuojanciy viesyjy
pirkimy organizavimg ir vykdyma, pakeitimo bei patvirtinimo*;

21. Paraisky vieSiesiems pirkimams rengimo ir dalyviy pasiilymy vertinimo reikalavimai,
patvirtinti Santaros kliniky generalinio direktoriaus 2018 m. rugs¢jo 19 d. jsakymu Nr. V-801 ,,D¢l
dokumenty, reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy organizavimg ir vykdyma, pakeitimo bei
patvirtinimo*;

22. Ypatingos skubos atvejy nustatymo, atlickant vieSuosius pirkimus tvarka, patvirtinta
Santaros kliniky generalinio direktoriaus 2018 m. spalio 16 d. jsakymas Nr. V-877 ,,D¢l ypatingos
skubos atvejy nustatymo atliekant vieSuosius pirkimus*;

23. Paramos, jos inicijavimo, gavimo ir apskaitos VS| Vilniaus universiteto ligoninés
Santaros klinikose tvarkos aprasas, patvirtintas Santaros kliniky Generalinio direktoriaus 2020-07-21
jsakymu Nr. V657 ,,.Dé¢l Paramos, jos inicijavimo, gavimo ir apskaitos VS| Vilniaus universiteto

ligoninés Santaros klinikose tvarkos apraso patvirtinimo*®.

Il. TEISMU PRAKTIKA

24. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1988 m. rugséjo 22 d. sprendimas byloje
Komisija pries Airijg, C-45/87,

25. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 1993 m. birzelio 22 d. sprendimas byloje
Storebaelt, C-243/89

26. Europos Sajungos Teisingumo Teismo Bendrojo teismo 2005 m. kovo 17 d. sprendimas
byloje AFCon Management Consultants, T-160/03

27. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2015 kovo 12 d. sprendimas byloje eVigilo, C-
538/13

28. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2018 m. spalio 25 d. sprendimas byloje Roche
Lietuva, C-413/17;

29. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2008 m. balandzio 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-222/2008

30. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. geguzés 9 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-231/2011;

31. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. gruodzio 13 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-510/2011;

32. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2011 m. gruodzio 14 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-
3-507/2011;


http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=61989CJ0243&lang1=en&type=TXT&ancre=
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33. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2013 m. geguzés 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-272/2013;

34. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. kovo 4 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
96-916/2015;

35. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. geguzés 22 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-309-248/2015;

36. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. rugpjicio 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-466-969/2015;

37. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2015 m. lapkricio 11 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-
3-584- 378/2015;

38. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2017 m. vasario 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr. e3K-

3-2-248/2017;

39. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2017 m. geguzeés 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-
3-241-690/2017,

40. Lietuvos Auksciausiojo teismo 2019 m. sausio 2 d. nutartis civilingje byloje Nr. e3K-3-
32-378/2019;

41. Lietuvos Apeliacinio Teismo 2021 m. sausio 28 d. sprendimas civilinéje byloje Nr.
e2A-415-553/2021

I11. KITA INFORMACIJA, LITERATURA, DOKUMENTAI
IR NUORODOS
42.  VieSyjy pirkimy tarnybos parengtas Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo
komentaras, prieiga internete: https://klausk.vpt.It/hc/It/sections/360004647199-
Vie%C5%A1%C5%B3]%C5%B3-pirkim%C5%B3-%C4%AFstatymo-komentaras

43. VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiama Vieno tiekéjo pirkimy stebésenos ataskaita, prieiga

internete: https://vpt.Irv.It/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

44. ViesSyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,Pirkimy organizavimas ir vidaus kontrole*
2020 m., prieiga internete:

https://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas kontrole gaires.pdf

VW —

45.  Viesyjy pirkimy tarnybos parengtos gairés ,,Rinkos konsultacijos: issukiai ir galimybés*
2021 m. , prieiga internete:

https://vpt.Irv.1t/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos konsultaciju gaires.pdf

46.  Valstybinés vaisty kontrolés tarybos skelbiamos ataskaitos apie perleistas vertes

fiziniams asmenims 2020-2021 m. Prieiga internete: https://www.vvkt.It/index.php?1987515645


http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2049051b-1222-4e3d-b459-e36b50dedc64
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=2049051b-1222-4e3d-b459-e36b50dedc64
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=64d1e348-5ca2-45e7-bca9-4a2e94d7aa8c
http://liteko.teismai.lt/viesasprendimupaieska/tekstas.aspx?id=64d1e348-5ca2-45e7-bca9-4a2e94d7aa8c
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/sections/360004647199-Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3-pirkim%C5%B3-%C4%AFstatymo-komentaras
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/sections/360004647199-Vie%C5%A1%C5%B3j%C5%B3-pirkim%C5%B3-%C4%AFstatymo-komentaras
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/organizavimas_kontrole_gaires.pdf
https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/mp/rinkos_konsultaciju_gaires.pdf
https://www.vvkt.lt/index.php?1987515645
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47. STT Analitinés antikorupcinés zvalgybos valdybos 2021-05-11 analitinés zvalgybos
tyrimo ataskaita Nr. AAZT-1-002-20;

48. STT Korupcijos rizikos analizés 2022-01-27 iSvada Nr. 4-01-647, prieiga internete:
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-
analizes/7471/act1034

49.  ,Lietuvos korupcijos zemélapio* tyrimas prieiga internete:

https://www.stt.It/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437;

50. Teminés vieSyjy pirkimy analizés, prieiga internete: https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-

analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

51.  ,Vieno tiekéjo*“ pirkimy dalis nuo visy jvykusiy pirkimy prieiga internete:

https://vpt.Irv.1t/lt/naujienos/vieno-tiekejo-pirkimu-dalis-nuo-visu-ivykusiu-pirkimu

52.  Karteliai vieSuosiuose pirkimuose, prieiga internete:_ https://kt.gov.It/karteliai-

viesuosiuose-pirkimuose-2

53. Santaros kliniky interneto svetainé, prieiga internete: https://www.santa.lt/

54. Nacionalinio vézio instituto interneto svetaing, prieiga internete: https://www.nvi.lt/

55.  Zalgirio klinikos interneto svetainé, prieiga internete: https://www.zalgirioklinika.lt/

56. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos svetainé, prieiga internete:

https://sam.Irv.It/

57.  Viesyjy pirkimy tarnybos interneto svetainé, prieiga internete: https://vpt.lrv.It/

58. Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainé, prieiga internete:

https://vtek.It/
59. Privaciy interesy registras, prieiga internete: https://pinreg.vtek.It/app/

60. Viesyjy pirkimy tarnybos, Sveikatos reikaly ministerijos, Nacionalinio vézio instituto,
Zalgirio klinikos, Santaros kliniky atsakingy asmeny rastu ir el. pastu pateikta informacija, vidaus

teisés aktai ir veiklos dokumentai.



https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1034
https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-rizikos-analizes/atliktos-korupcijos-rizikos-analizes/7471/act1034
https://www.stt.lt/analitine-antikorupcine-zvalgyba/lietuvos-korupcijos-zemelapis/7437
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes
https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes
https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/vieno-tiekejo-pirkimu-dalis-nuo-visu-ivykusiu-pirkimu
https://kt.gov.lt/karteliai-viesuosiuose-pirkimuose-2
https://kt.gov.lt/karteliai-viesuosiuose-pirkimuose-2
https://www.santa.lt/
https://www.nvi.lt/
https://www.zalgirioklinika.lt/
https://sam.lrv.lt/
https://vpt.lrv.lt/
https://vtek.lt/
https://pinreg.vtek.lt/app/

